
―高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が﹁
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
﹂
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、＂
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
＂
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

で
働
き
方
が
変
わ
る

第3回 第1回第2回第4回最終回 第5回

Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た

高
齢
者
へ
の
就
労
支
援
の
意
義
と
課
題

Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
可
能
性
と
し
て
の
「
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
」

高
齢
者
を
対
象
と
し
た

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
展
開

Ｖ
Ｒ
・
ロ
ボ
ッ
ト
が
変
え
る
テ
レ
ワ
ー
ク
２
・
０

ジ
ョ
ブ
の
開
拓
と
就
労
観
の
転
換

多
様
な
人
材
が
不
安
な
く
生
活
を
維
持
で
き
る

未
来
社
会
へ
向
け
て
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若
者
の
働
き
方
を
支
え
る
た
め
に

＂
元
気
高
齢
者
＂の
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
へ

今
月
か
ら
6
回
に
わ
た
り
、
高
齢
者
就
労
、
ひ
い
て

は
日
本
全
体
の
働
き
方
改
革
の
促
進
へ
向
け
た
情
報
科

学
的
ア
プ
ロ
ー
チ
の
話
題
を
連
載
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

筆
者
は
、
学
生
時
代
か
ら
20
年
に
わ
た
り
現
実
世
界

と
情
報
世
界
を
融
合
さ
せ
る
「
拡
張
現
実
感
」
と
い
う

技
術
や
そ
れ
を
実
現
す
る
装
置
で
あ
る
ウ
ェ
ア
ラ
ブ
ル

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
（
身
に
つ
け
ら
れ
る
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
）、

い
ま
で
は
Ｉ
ｏ
Ｔ
（Internet of Things

：
モ
ノ
の

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）
と
呼
ば
れ
る
ユ
ビ
キ
タ
ス
コ
ン

ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
※2
の
研
究
開
発
に
た
ず
さ
わ
っ
て
き

ま
し
た
。

超
高
齢
社
会
に
か
か
わ
る
研
究
を
始
め
た
き
っ
か
け

は
、
博
士
号
の
取
得
後
に
産
学
連
携
で
立
ち
上
げ
ら
れ

た
、
少
子
高
齢
社
会
を
支
え
る
情
報
技
術
・
ロ
ボ
ッ
ト

技
術
の
研
究
開
発
に
参
画
し
た
こ
と
で
す
。そ
こ
で
は
、

学
生
時
代
よ
り
研
究
し
て
い
た
、
人
の
位
置
に
応
じ
た

情
報
提
示
を
行
う
た
め
の
屋
内
測
位
の
技
術
を
用
い

て
、
家
事
支
援
ロ
ボ
ッ
ト
や
パ
ー
ソ
ナ
ル
モ
ビ
リ
テ
ィ

と
呼
ば
れ
る
移
動
支
援
ロ
ボ
ッ
ト
が
、
人
と
共
生
す
る

空
間
で
行
動
す
る
た
め
の
位
置
情
報
イ
ン
フ
ラ
の
研
究

開
発
に
取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
。
こ
の
研
究
を
通
し
て

超
高
齢
社
会
に
つ
い
て
知
る
う
ち
に
、「
い
ま
の
シ
ニ
ア

世
代
は
、
ど
う
や
ら
若
い
わ
れ
わ
れ
や
学
生
よ
り
も
発

言
力
が
あ
り
、
世
の
中
の
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
い
て
強

そ
う
だ
」
と
い
う
こ
と
や
、
65
歳
以
上
の
90
％
近
く
は

自
立
し
た
生
活
を
営
ん
で
い
る
、
と
い
う
こ
と
が
分

か
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。

全
人
口
に
占
め
る
割
合
も
少
な
く
、
人
材
が
流
動
化

す
る
風
土
を
育
て
な
い
ま
ま
に
拡
大
す
る
非
正
規
雇
用

に
あ
え
ぐ
若
者
が
支
え
る
社
会
よ
り
も
、
逆
三
角
形
の

人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
を
ひ
っ
く
り
返
し
た
大
勢
の
元
気
高

齢
者
が
、
不
安
定
な
若
者
を
助
け
る
新
し
い
社
会
構
造

の
方
が
安
定
し
て
い
る
の
で
は
と
思
い
始
め
ま
し
た
。

そ
し
て
２
０
１
１
（
平
成
23
）
年
か
ら
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報

通
信
技
術
）
を
活
用
し
て
、
元
気
高
齢
者
の
柔
軟
な
働

き
方
を
実
現
す
る
研
究
開
発
に
取
り
組
み
始
め
ま
し
た

（
図
表
１
）。

多
様
化
す
る
シ
ニ
ア
の
就
労
観
に

対
応
可
能
な
就
労
支
援
シ
ス
テ
ム
を

２
０
１
４
年
の
内
閣
府
の
「
高
齢
者
の
日
常
生
活
に

関
す
る
意
識
調
査
」
に
よ
る
と
、
仕
事
を
し
て
い
る
シ

ニ
ア
（
60
歳
以
上
）
の
42
％
が
「
働
け
る
う
ち
は
い
つ

ま
で
も
働
き
た
い
」
と
回
答
し
ま
し
た
。「
70
・
75
・

80
歳
く
ら
い
ま
で
働
き
た
い
」
を
含
め

る
と
、
仕
事
を
し
て
い
る
シ
ニ
ア
の
う

ち
79
・
７
％
が
働
き
続
け
る
こ
と
を
望

ん
で
い
ま
す
。

私
が
高
齢
者
就
労
の
研
究
を
始
め
た

当
初
、
東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究

機
構
が
千
葉
県
柏
市
在
住
の
60
歳
以
上

の
高
齢
者
を
対
象
に
開
催
し
た
「
就
労

セ
ミ
ナ
ー
」に
お
い
て
、実
際
の
定
年
退

職
後
の
就
労
に
関
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
調
査
す
る
機
会
を
得
ま
し
た
。
そ

の
結
果
か
ら
、
シ
ニ
ア
は
収
入
を
得
ら

れ
る
こ
と
よ
り
も
、
健
康
維
持
、
達
成

感
、
新
し
い
人
と
知
り
合
い
に
な
れ
る

こ
と
、
自
己
成
長
や
世
の
中
へ
の
貢
献

を
重
視
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
（
図
表
２
）。

こ
の
よ
う
に
定
年
退
職
後
の
シ
ニ
ア

の
就
労
意
識
は
多
種
多
様
で
あ
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の

ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
形
で
仕
事
と
つ
な
ぐ
必
要
が
あ
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
が

仕
事
を
探
す
に
あ
た
っ
て
大
事
に
し
て
い
る
こ
と
を
引

き
出
し
、
そ
れ
に
見
合
っ
た
仕
事
を
探
し
出
す
必
要
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
手
間
を
要
す
る
作
業
で
あ
り
、
現

役
世
代
を
対
象
と
し
た
画
一
的
な
ジ
ョ
ブ
マ
ッ
チ
ン
グ

の
シ
ス
テ
ム
で
は
対
応
が
む
ず
か
し
い
問
題
で
す
。

※ 1　AI・ICT……AI（Artificial Intelligence）は人工知能、ICT（Information and Communication Technology）は情報や通信に関連する科学技術の総称
※ 2　ユビキタスコンピューティング……環境に遍在するコンピュータ

―
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が「
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
」※1
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、〝
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
〞
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

第1回

Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た

高
齢
者
へ
の
就
労
支
援
の
意
義
と
課
題

で
働
き
方
が
変
わ
る

新連載



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

80
歳
く
ら
い
ま
で
働
き
た
い
」
を
含
め

る
と
、
仕
事
を
し
て
い
る
シ
ニ
ア
の
う

ち
79
・
７
％
が
働
き
続
け
る
こ
と
を
望

ん
で
い
ま
す
。

私
が
高
齢
者
就
労
の
研
究
を
始
め
た

当
初
、
東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究

機
構
が
千
葉
県
柏
市
在
住
の
60
歳
以
上

の
高
齢
者
を
対
象
に
開
催
し
た
「
就
労

セ
ミ
ナ
ー
」に
お
い
て
、実
際
の
定
年
退

職
後
の
就
労
に
関
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
調
査
す
る
機
会
を
得
ま
し
た
。
そ

の
結
果
か
ら
、
シ
ニ
ア
は
収
入
を
得
ら

れ
る
こ
と
よ
り
も
、
健
康
維
持
、
達
成

感
、
新
し
い
人
と
知
り
合
い
に
な
れ
る

こ
と
、
自
己
成
長
や
世
の
中
へ
の
貢
献

を
重
視
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
（
図
表
２
）。

こ
の
よ
う
に
定
年
退
職
後
の
シ
ニ
ア

の
就
労
意
識
は
多
種
多
様
で
あ
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の

ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
形
で
仕
事
と
つ
な
ぐ
必
要
が
あ
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
が

仕
事
を
探
す
に
あ
た
っ
て
大
事
に
し
て
い
る
こ
と
を
引

き
出
し
、
そ
れ
に
見
合
っ
た
仕
事
を
探
し
出
す
必
要
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
手
間
を
要
す
る
作
業
で
あ
り
、
現

役
世
代
を
対
象
と
し
た
画
一
的
な
ジ
ョ
ブ
マ
ッ
チ
ン
グ

の
シ
ス
テ
ム
で
は
対
応
が
む
ず
か
し
い
問
題
で
す
。

健
康
が
維
持
で
き
る
こ
と
を
特
に
重
視
し
て
い
る
シ

ニ
ア
が
多
く
、
実
際
に
就
労
を
は
じ
め
と
す
る
社
会
と

の
つ
な
が
り
の
あ
る
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
は
、
高
齢

期
に
お
け
る
健
康
維
持
に
寄
与
す
る
も
の
に
な
っ
て
い

ま
す
。

東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究
機
構
で
は
フ
レ
イ

ル
※3
リ
ス
ク
と
身
体
活
動
、
文
化
活
動
、
地
域
活
動
と

の
関
係
の
調
査
分
析
を
行
っ
て
い
ま
す
。
5
万
人
近
く

の
デ
ー
タ
分
析
結
果
か
ら
、
ジ
ム
で
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

や
散
歩
な
ど
個
人
で
行
う
要
素
が
強
い
身
体
活
動
に
取

り
組
ん
で
い
な
く
て
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
地
域

活
動
や
文
化
活
動
な
ど
社
会
と
の
つ
な
が
り
の
な
か
で

行
わ
れ
る
活
動
に
参
加
し
て
い
る
集
団
の
方
が
、フ
レ
イ

ル
リ
ス
ク
が
低
い
と
い
う
結
果
が
得
ら
れ
て
い
ま
す
※4
。

就
労
す
る
こ
と
は
、
社
会
と
の
つ
な
が
り
と
い
う
意

味
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
比
較
し
て
責
任
の
重
い
部
※ 3　フレイル……加齢により心身が老い衰えた状態
※ 4　 吉澤裕世、田中友規、高橋 競、藤崎万裕、飯島勝矢「地域在住高齢者における身体・文化・地域活動の重複実施とフレイルとの関係」日本公衆衛生雑誌、
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あなたが働くとしたら、次にあげる理由はどのくらい重要ですか。

自分が成長できること

達成感が得られること

周りの人から認められたり、評価されること

収入が得られること

世の中に貢献できること

働く仲間に貢献できること

働いている会社などの組織に貢献できること

健康が維持できること

新しい人と知り合いになれること

出典：国立社会保障・人口問題研究所「出生中位（死亡中位）推計（平成29年度推計）」より作成

出典： 檜山敦『超高齢社会 2.0 クラウド時代の働き方改革』（平凡社）

図表1　 逆転させた人口ピラミッド（2025年の日本の人口）

図表2　 柏市での就労意識調査
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類
に
な
り
ま
す
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
地
域
活
動

や
趣
味
な
ど
の
文
化
活
動
で
あ
っ
て
も
フ
レ
イ
ル
リ
ス

ク
を
抑
え
る
こ
と
に
寄
与
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

私
は
高
齢
者
の
就
労
を
考
え
る
と
き
に
「
就
労
」
と

い
う
言
葉
を
、「
社
会
参
加
」
と
い
う
意
味
に
ま
で
広

く
と
ら
え
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
高
齢
期

に
お
い
て
は
、
一
人
ひ
と
り
の
置
か
れ
た
心
身
の
状
況

や
、
経
済
的
な
状
況
、
そ
し
て
社
会
と
の
つ
な
が
り
は

多
様
に
な
っ
て
い
ま
す
。
退
職
後
に
い
き
な
り
新
し
い

仕
事
に
取
り
組
み
始
め
ら
れ
る
人
も
い
れ
ば
、
起
業
す

る
人
も
い
る
。
逆
に
、
新
し
い
仕
事
や
地
域
社
会
と
の

関
係
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
れ
ば
よ
い
の
か
戸
惑
う
人
も

い
る
。
一
人
ひ
と
り
の
置
か
れ
た
状
況
に
寄
り
添
い
、

段
階
を
ふ
み
な
が
ら
社
会
参
加
か
ら
就
労
へ
と
い
う
流

れ
を
つ
く
る
シ
ス
テ
ム
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す

（
詳
細
に
つ
い
て
は
、
第
２
回
で
解
説
し
ま
す
）。

シ
ニ
ア
人
材
の
知
識
・
経
験
を

ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
で
活
用
す
る
た
め
に
は

将
来
、
企
業
に
と
っ
て
人
材
の
確
保
が
さ
ら
に
大
き

な
課
題
に
な
り
ま
す
。
日
本
は
す
で
に
人
口
減
少
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
が
、
２
０
３
０
年
代
に
は
年
間
１
０
０

万
人
を
超
え
る
ペ
ー
ス
で
人
口
減
少
が
加
速
し
て
い
き

ま
す
。
毎
年
政
令
指
定
都
市
が
一
つ
日
本
か
ら
消
え
て

い
く
こ
と
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
と
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド
は
驚

く
べ
き
も
の
で
し
ょ
う
。
少
な
い
現
役
世
代
の
能
力
を

活
か
す
た
め
に
は
、
社
員
の
職
務
の
選
択
と
集
中
が
必

要
で
す
。
そ
し
て
、
革
新
的
な
人
材
を
正
社
員
と
し
て

抱
え
込
ん
で
、
社
会
へ
の
影
響
を
か
ぎ
ら
れ
た
範
囲
に

制
限
す
る
の
で
は
な
く
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
単
位
で
複
数

の
企
業
の
仕
事
を
推
進
す
る
イ
ン
デ
ィ
ペ
ン
デ
ン
ト
コ

ン
ト
ラ
ク
タ
ー
と
し
て
働
く
道
筋
を
つ
く
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

そ
の
と
き
、
シ
ニ
ア
人
材
は
、
現
役
世
代
が
キ
ャ
リ

ア
形
成
の
た
め
に
集
中
す
る
べ
き
職
務
の
周
辺
作
業
を

サ
ポ
ー
ト
で
き
る
存
在
に
な
り
ま
す
。
シ
ニ
ア
就
労
と

い
う
と
、
企
業
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、
企
業
の
経
営
相

談
の
よ
う
な
非
常
に
高
度
な
仕
事
か
、
特
に
ス
キ
ル
を

要
し
な
い
作
業
の
両
極
端
な
業
務
が
求
め
ら
れ
る
ケ
ー

ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
多
く
の
シ
ニ
ア

は
そ
の
中
間
の
現
役
時
代
に
つ
ち
か
っ
て
き
た
経
験
も

活
か
せ
る
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
を
求
め
て
い
ま

す
。
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
の
開
拓
は
、
現
役
世
代

の
働
き
方
の
改
革
と
車
の
両
輪
を
成
す
形
で
進
ん
で
い

く
も
の
に
な
る
で
し
ょ
う
。
新
し
い
働
き
方
へ
向
け
た

価
値
観
の
転
換
に
関
す
る
お
話
し
は
第
５
回
に
詳
し
く

ま
と
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

高
齢
者
の
就
労
支
援
の
成
功
は

Ｉ
Ｔ
ス
キ
ル
の
習
得
が
カ
ギ
と
な
る

働
き
た
い
シ
ニ
ア
、
働
き
手
を
求
め
る
社
会
、
そ
の

両
者
を
効
率
的
に
結
び
つ
け
ら
れ
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
、
新
し

い
社
会
を
形
づ
く
る
役
者
は
そ
ろ
っ
て
来
て
い
る
の
で

す
が
、
な
か
な
か
社
会
全
体
と
し
て
そ
の
動
き
が
つ
な

が
り
ま
せ
ん
。
お
互
い
に
必
要
性
を
感
じ
つ
つ
も
、
向

い
て
い
る
方
向
が
違
っ
て
い
る
印
象
が
あ
り
ま
す
。
前

述
の
よ
う
に
求
人
側
が
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
の
切

り
出
し
が
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
一
つ
の
課
題
で
す
。

も
う
一
つ
の
課
題
は
シ
ニ
ア
層
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
普
及

促
進
で
す
。
シ
ニ
ア
就
労
の
研
究
を
始
め
た
２
０
１
１

年
当
初
、
研
究
開
発
し
た
シ
ス
テ
ム
の
実
証
評
価
で
連

携
し
て
い
る
柏
市
の
シ
ニ
ア
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
て
い
る
人
は
ほ
ん
の
数
%
程
度
で

し
た
が
、
い
ま
で
は
か
な
り
増
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、

そ
れ
で
も
ウ
ェ
ブ
サ
ー
ビ
ス
の
ア
カ
ウ
ン
ト
作
成
や
、

ア
プ
リ
の
イ
ン
ス
ト
ー
ル
は
敷
居
の
高
い
作
業
の
よ
う

で
す
。

例
え
ば
、
地
域
の
シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
を
促
進
す
る

ウ
ェ
ブ
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
研
究
開
発
し
た
「
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ

（
ジ
ー
バ
ー
）」（
詳
細
は
第
２
回
で
紹
介
）
に
つ
い
て
、

熊
本
県
の
シ
ニ
ア
約
30
名
に
対
し
て
使
い
方
の
講
習
会

を
開
き
ま
し
た
。
み
な
さ
ん
ご
自
身
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
を
持
っ
て
受
講
さ
れ
ま
し
た
が
、
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ロ

グ
イ
ン
画
面
で
正
し
く
入
力
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
自
動
文
字
校
正
機
能
が
働
い

て
、
近
い
英
単
語
に
変
換
さ
れ
た
り
大
文
字
や
小
文
字

に
変
換
さ
れ
た
り
す
る
た
め
、
入
口
か
ら
つ
ま
ず
い
て

し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
20
年
後
の
シ
ニ
ア
は
使



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

類
に
な
り
ま
す
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
地
域
活
動

や
趣
味
な
ど
の
文
化
活
動
で
あ
っ
て
も
フ
レ
イ
ル
リ
ス

ク
を
抑
え
る
こ
と
に
寄
与
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

私
は
高
齢
者
の
就
労
を
考
え
る
と
き
に
「
就
労
」
と

い
う
言
葉
を
、「
社
会
参
加
」
と
い
う
意
味
に
ま
で
広

く
と
ら
え
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
高
齢
期

に
お
い
て
は
、
一
人
ひ
と
り
の
置
か
れ
た
心
身
の
状
況

や
、
経
済
的
な
状
況
、
そ
し
て
社
会
と
の
つ
な
が
り
は

多
様
に
な
っ
て
い
ま
す
。
退
職
後
に
い
き
な
り
新
し
い

仕
事
に
取
り
組
み
始
め
ら
れ
る
人
も
い
れ
ば
、
起
業
す

る
人
も
い
る
。
逆
に
、
新
し
い
仕
事
や
地
域
社
会
と
の

関
係
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
れ
ば
よ
い
の
か
戸
惑
う
人
も

い
る
。
一
人
ひ
と
り
の
置
か
れ
た
状
況
に
寄
り
添
い
、

段
階
を
ふ
み
な
が
ら
社
会
参
加
か
ら
就
労
へ
と
い
う
流

れ
を
つ
く
る
シ
ス
テ
ム
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す

（
詳
細
に
つ
い
て
は
、
第
２
回
で
解
説
し
ま
す
）。

シ
ニ
ア
人
材
の
知
識
・
経
験
を

ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
で
活
用
す
る
た
め
に
は

将
来
、
企
業
に
と
っ
て
人
材
の
確
保
が
さ
ら
に
大
き

な
課
題
に
な
り
ま
す
。
日
本
は
す
で
に
人
口
減
少
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
が
、
２
０
３
０
年
代
に
は
年
間
１
０
０

万
人
を
超
え
る
ペ
ー
ス
で
人
口
減
少
が
加
速
し
て
い
き

ま
す
。
毎
年
政
令
指
定
都
市
が
一
つ
日
本
か
ら
消
え
て

い
く
こ
と
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
と
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド
は
驚

く
べ
き
も
の
で
し
ょ
う
。
少
な
い
現
役
世
代
の
能
力
を

活
か
す
た
め
に
は
、
社
員
の
職
務
の
選
択
と
集
中
が
必

要
で
す
。
そ
し
て
、
革
新
的
な
人
材
を
正
社
員
と
し
て

抱
え
込
ん
で
、
社
会
へ
の
影
響
を
か
ぎ
ら
れ
た
範
囲
に

制
限
す
る
の
で
は
な
く
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
単
位
で
複
数

の
企
業
の
仕
事
を
推
進
す
る
イ
ン
デ
ィ
ペ
ン
デ
ン
ト
コ

ン
ト
ラ
ク
タ
ー
と
し
て
働
く
道
筋
を
つ
く
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

そ
の
と
き
、
シ
ニ
ア
人
材
は
、
現
役
世
代
が
キ
ャ
リ

ア
形
成
の
た
め
に
集
中
す
る
べ
き
職
務
の
周
辺
作
業
を

サ
ポ
ー
ト
で
き
る
存
在
に
な
り
ま
す
。
シ
ニ
ア
就
労
と

い
う
と
、
企
業
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、
企
業
の
経
営
相

談
の
よ
う
な
非
常
に
高
度
な
仕
事
か
、
特
に
ス
キ
ル
を

要
し
な
い
作
業
の
両
極
端
な
業
務
が
求
め
ら
れ
る
ケ
ー

ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
多
く
の
シ
ニ
ア

は
そ
の
中
間
の
現
役
時
代
に
つ
ち
か
っ
て
き
た
経
験
も

活
か
せ
る
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
を
求
め
て
い
ま

す
。
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
の
開
拓
は
、
現
役
世
代

の
働
き
方
の
改
革
と
車
の
両
輪
を
成
す
形
で
進
ん
で
い

く
も
の
に
な
る
で
し
ょ
う
。
新
し
い
働
き
方
へ
向
け
た

価
値
観
の
転
換
に
関
す
る
お
話
し
は
第
５
回
に
詳
し
く

ま
と
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

高
齢
者
の
就
労
支
援
の
成
功
は

Ｉ
Ｔ
ス
キ
ル
の
習
得
が
カ
ギ
と
な
る

働
き
た
い
シ
ニ
ア
、
働
き
手
を
求
め
る
社
会
、
そ
の

両
者
を
効
率
的
に
結
び
つ
け
ら
れ
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
、
新
し

い
社
会
を
形
づ
く
る
役
者
は
そ
ろ
っ
て
来
て
い
る
の
で

す
が
、
な
か
な
か
社
会
全
体
と
し
て
そ
の
動
き
が
つ
な

が
り
ま
せ
ん
。
お
互
い
に
必
要
性
を
感
じ
つ
つ
も
、
向

い
て
い
る
方
向
が
違
っ
て
い
る
印
象
が
あ
り
ま
す
。
前

述
の
よ
う
に
求
人
側
が
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
の
切

り
出
し
が
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
一
つ
の
課
題
で
す
。

も
う
一
つ
の
課
題
は
シ
ニ
ア
層
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
普
及

促
進
で
す
。
シ
ニ
ア
就
労
の
研
究
を
始
め
た
２
０
１
１

年
当
初
、
研
究
開
発
し
た
シ
ス
テ
ム
の
実
証
評
価
で
連

携
し
て
い
る
柏
市
の
シ
ニ
ア
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
て
い
る
人
は
ほ
ん
の
数
%
程
度
で

し
た
が
、
い
ま
で
は
か
な
り
増
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、

そ
れ
で
も
ウ
ェ
ブ
サ
ー
ビ
ス
の
ア
カ
ウ
ン
ト
作
成
や
、

ア
プ
リ
の
イ
ン
ス
ト
ー
ル
は
敷
居
の
高
い
作
業
の
よ
う

で
す
。

例
え
ば
、
地
域
の
シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
を
促
進
す
る

ウ
ェ
ブ
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
研
究
開
発
し
た
「
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ

（
ジ
ー
バ
ー
）」（
詳
細
は
第
２
回
で
紹
介
）
に
つ
い
て
、

熊
本
県
の
シ
ニ
ア
約
30
名
に
対
し
て
使
い
方
の
講
習
会

を
開
き
ま
し
た
。
み
な
さ
ん
ご
自
身
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
を
持
っ
て
受
講
さ
れ
ま
し
た
が
、
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ロ

グ
イ
ン
画
面
で
正
し
く
入
力
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
自
動
文
字
校
正
機
能
が
働
い

て
、
近
い
英
単
語
に
変
換
さ
れ
た
り
大
文
字
や
小
文
字

に
変
換
さ
れ
た
り
す
る
た
め
、
入
口
か
ら
つ
ま
ず
い
て

し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
20
年
後
の
シ
ニ
ア
は
使

い
こ
な
せ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
人
口
が
最
も
多
い

現
在
の
シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
と
健
康
寿
命
の
延
伸
が
世

の
中
に
と
っ
て
は
大
き
な
効
用
だ
と
考
え
ま
す
。
そ
の

た
め
に
も
全
国
各
地
の
シ
ニ
ア
向
け
Ｉ
Ｔ
教
室
と
連
携

し
た
サ
ー
ビ
ス
の
普
及
促
進
の
モ
デ
ル
づ
く
り
に
も
着

手
し
ま
し
た
。

社
会
貢
献
・
地
域
貢
献
に

シ
ニ
ア
人
材
の
力
を
活
か
す

企
業
内
の
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
の
開
拓
も
課
題

で
す
が
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
・
再
生
へ
向

け
て
新
し
い
仕
事
が
地
域
で
創
出
さ
れ
て
い
く
可
能
性

も
あ
り
ま
す
。
す
で
に
高
齢
化
率
が
30
～
40
％
を
超
え

て
将
来
の
日
本
の
姿
を
先
行
し
て
見
せ
て
い
る
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
や
、
人
間
な
ら
ぬ
施
設
の
老
朽
化
に
対
応
し
た

大
規
模
再
開
発
な
ど
が
進
む
地
域
な
ど
で
少
子
高
齢
社

会
に
対
応
し
た
地
域
づ
く
り
が
考
え
ら
れ
始
め
て
い
ま

す
。特

に
若
い
人
材
が
都
会
に
流
出
し
て
い
る
よ
う
な
地

域
で
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
展
開
は
必

要
不
可
欠
な
状
態
に
あ
り
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
な
ど
の

ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
レ
ベ
ル
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
の
設

計
に
加
え
て
、
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
レ
ベ

ル
で
の
機
能
設
計
が
模
索
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
住
民

同
士
の
助
け
合
い
や
、
地
域
企
業
や
サ
ー
ビ
ス
の
活
性

化
の
た
め
に
、
そ
こ
を
生
活
の
拠
点
と
し
て
い
る
シ
ニ

ア
人
材
に
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
社
会
貢
献
、

地
域
貢
献
と
い
う
観
点
か
ら
や
り
が
い
を
感
じ
さ
せ
る

仕
事
が
開
拓
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

す
で
に
人
材
や
求
人
を
抱
え
て
い
る
団
体
や
企
業
に

対
し
て
は
、
前
述
の
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を

比
較
的
展
開
し
や
す
い
の
で
す
が
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
活
性
化
に
適
用
す
る
場
合
は
そ
の
地
域
を
動
か

す
、
熱
意
の
あ
る
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
の
存
在
が
欠
か
せ
ま

せ
ん
。
ま
た
、
持
続
可
能
な
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
地
域
に

定
着
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
人
事
手
続
き
の
簡
略
化

や
決
済
機
能
の
導
入
な
ど
、
小
規
模
な
店
舗
や
個
人
が

利
用
し
や
す
い
機
能
の
充
実
が
求
め
ら
れ
る
要
素
と
し

て
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
指
向
し
、
若

い
人
た
ち
の
間
で
広
が
り
始
め
て
い
る
シ
ェ
ア
リ
ン
グ

エ
コ
ノ
ミ
ー
※5
に
つ
い
て
は
第
3
回
で
解
説
し
て
い
き

ま
す
。加

齢
に
よ
る
心
身
機
能
の
低
下
を
カ
バ
ー
し

シ
ニ
ア
人
材
を
活
用
す
る
テ
レ
ワ
ー
ク
の
未
来

5
年
後
、
10
年
後
の
未
来
で
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は

さ
ら
に
高
速
化
し
、
バ
ー
チ
ャ
ル
リ
ア
リ
テ
ィ
技
術
や

ロ
ボ
ッ
ト
技
術
を
駆
使
し
て
、
空
間
を
超
え
て
遠
隔
地

か
ら
あ
た
か
も
そ
の
場
に
い
る
よ
う
な
感
覚
で
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
れ
る
よ
う
に
な
り
そ
う
で
す
。
運

動
機
能
が
衰
え
て
な
か
な
か
外
出
が
で
き
な
く
な
っ
て

も
、
諦
め
る
こ
と
な
く
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
維
持
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
し
、
好
き
な
場
所
に
旅
行
を
続

け
な
が
ら
遠
隔
地
で
仕
事
に
従
事
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ
の
際
に
は
、「
人
間
拡
張
技
術
」

と
呼
ば
れ
る
技
術
に
よ
り
、
衰
え
た
感
覚
や
運
動
機
能

を
補ほ

綴て
い

す
る
だ
け
で
な
く
、
よ
り
高
度
化
す
る
形
で
ロ

ボ
ッ
ト
の
身
体
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
ス
で

表
現
さ
れ
た
自
分
の
分
身
で
あ
る
ア
バ
タ
ー
の
身
体
を

通
じ
て
拡
張
で
き
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
た

め
に
は
遠
隔
地
を
リ
ア
ル
に
体
験
で
き
る
だ
け
の
技
術

の
成
長
は
も
ち
ろ
ん
、
手
軽
に
利
用
で
き
る
よ
う
に
な

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
未
来
の
テ
レ
ワ
ー
ク
※6
の

姿
に
つ
い
て
は
連
載
の
第
4
回
で
技
術
開
発
の
動
向
を

紹
介
し
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
。

お
わ
り
に

経
験
と
知
識
が
豊
富
で
意
欲
的
な
シ
ニ
ア
人
材
が
活

躍
で
き
る
環
境
が
整
え
ば
、
一
人
ひ
と
り
の
シ
ニ
ア
の

生
き
が
い
と
健
康
増
進
だ
け
で
な
く
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
活
性
化
や
若
年
層
の
働
き
方
改
革
の
促
進
を
加

速
す
る
意
義
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
従
来
型

の
働
き
方
と
価
値
観
の
変
換
、
馴
染
み
の
な
い
Ｉ
Ｃ
Ｔ

ス
キ
ル
の
習
得
な
ど
の
課
題
を
乗
り
越
え
よ
う
と
す

る
、
シ
ニ
ア
一
人
ひ
と
り
の
挑
戦
を
応
援
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
の
で
す
。

※5　シェアリングエコノミー…… 物やサービスを共有・交換して利用する仕組みのこと。自動車を共有するカーシェアリングなどが代表。本企画では、
高齢者個人が持つ知識や技能を活用した働き方の形を紹介する予定

※6　テレワーク……インターネットを介して自宅やサテライトオフィスなどで働く、時間や場所の制約を受けない働き方
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複
数
人
で
一
人
分
の
仕
事
を
分
担
す
る

「
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
」

前
回
、人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
を
逆
転
し
て
描
く
こ
と
で
、

大
勢
の
元
気
高
齢
者
が
不
安
定
な
就
労
環
境
の
な
か
を

生
き
る
若
者
を
助
け
る
、
と
い
う
新
し
い
社
会
構
造
を

イ
メ
ー
ジ
し
ま
し
た
。
当
事
者
で
あ
る
シ
ニ
ア
も
、「
働

け
る
う
ち
は
い
つ
ま
で
も
働
き
た
い
」
と
就
労
に
意
欲

的
で
あ
り
、
働
く
う
え
で
重
視
す
る
こ
と
が
そ
れ
ぞ
れ

に
異
な
る
シ
ニ
ア
像
も
見
え
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
２

０
１
２
（
平
成
24
）
年
の
総
務
省
に
よ
る
「
就
業
構
造

基
本
調
査
」
で
は
、
6
割
の
65
歳
以
上
の
未
就
労
者
は

パ
ー
ト
タ
イ
ム
な
ど
の
柔
軟
に
働
け
る
環
境
を
求
め
て

い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
背
景
の
も
と
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
シ

ニ
ア
層
が
活
躍
す
る
新
し
い
社
会
構
造
を
模
索
し
、
研

究
開
発
を
進
め
て
い
く
な
か
で
、
具
体
的
な
構
想
と
し

て
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
の
が
、「
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
」

と
い
う
働
き
方
で
す
。
こ
れ
は
、「
空
い
て
い
る
時
間
」

に
「
好
き
な
場
所
」
か
ら
「
自
分
の
得
意
な
能
力
」
を

活
か
し
て
、
無
理
な
く
活
躍
す
る
環
境
を
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に

よ
っ
て
構
築
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
一
人
ひ
と
り

が
フ
ル
タ
イ
ム
で
雇
用
さ
れ
て
働
く
の
で
は
な
く
、
複

数
人
で
一
人
分
の
仕
事
を
分
担
し
て
こ
な
す
働
き
方
に

対
し
て
、
一
人
ひ
と
り
を
モ
ザ
イ
ク
の
ピ
ー
ス
と
見
立

て
て
「
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
」
と
名
づ
け
ま
し
た
。

「
空
い
て
い
る
時
間
に
好
き
な
場
所
か
ら
自
分
の
得

意
な
能
力
を
活
か
し
て
」
と
い
う
よ
う
に
、
モ
ザ
イ
ク

型
就
労
の
形
と
し
て
、
三
つ
の
モ
ザ
イ
ク
要
素
を
提
唱

し
ま
し
た
。
一
つ
め
は
一
人
ひ
と
り
の
シ
ニ
ア
が
働
く

こ
と
の
で
き
る
時
間
を
組
み
合
わ
せ
て
、
複
数
人
で
フ

ル
タ
イ
ム
の
仕
事
を
こ
な
す「
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
」

の
要
素
。
二
つ
め
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
ロ

ボ
ッ
ト
や
ア
バ
タ
ー
の
身
体
を
遠
隔
操
作
し
て
行
う

「
遠
隔
就
労
」
の
要
素
。
三
つ
め
は
一
人
ひ
と
り
の
得

意
な
こ
と
や
興
味
関
心
に
応
じ
て
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
要

素
で
す
。
働
き
方
改
革
と
い
う
言
葉
も
ま
だ
な
い
こ
ろ

で
し
た
が
、
社
会
の
中
で
シ
ニ
ア
か
ら
柔
軟
な
働
き
方

を
実
践
し
て
い
く
こ
と
を
目
ざ
し
て
い
き
ま
し
た
。

一
般
的
な
労
働
市
場
に
お
い
て
シ
ニ
ア
人
材
の
ジ
ョ

ブ
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
お
う
と
し
て
も
、
フ
ル
タ
イ
ム
で

何
で
も
そ
つ
な
く
こ
な
す
人
材
を
求
め
て
い
る
企
業
か

ら
す
る
と
、
働
き
方
の
条
件
面
で
合
致
さ
せ
る
の
は
む

ず
か
し
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
年
齢
の
問
題
か
ら
時
間

を
か
け
て
会
社
の
や
り
方
に
合
う
よ
う
に
育
成
す
る
こ

と
も
で
き
な
い
の
で
、
即
戦
力
と
し
て
ど
れ
だ
け
の
仕

事
を
こ
な
す
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
事
前
に
知
る
必
要

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
人
材
側
、
企
業
側
の
条
件
※ 1　AI・ICT……AI（Artificial Intelligence）は人工知能、ICT（Information and Communication Technology）は情報や通信に関連する科学技術の総称

―
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が「
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
」※1
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、〝
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
〞
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

で
働
き
方
が
変
わ
る

第2回

Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
可
能
性
と
し
て
の
「
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
」



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

が
フ
ル
タ
イ
ム
で
雇
用
さ
れ
て
働
く
の
で
は
な
く
、
複

数
人
で
一
人
分
の
仕
事
を
分
担
し
て
こ
な
す
働
き
方
に

対
し
て
、
一
人
ひ
と
り
を
モ
ザ
イ
ク
の
ピ
ー
ス
と
見
立

て
て
「
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
」
と
名
づ
け
ま
し
た
。

「
空
い
て
い
る
時
間
に
好
き
な
場
所
か
ら
自
分
の
得

意
な
能
力
を
活
か
し
て
」
と
い
う
よ
う
に
、
モ
ザ
イ
ク

型
就
労
の
形
と
し
て
、
三
つ
の
モ
ザ
イ
ク
要
素
を
提
唱

し
ま
し
た
。
一
つ
め
は
一
人
ひ
と
り
の
シ
ニ
ア
が
働
く

こ
と
の
で
き
る
時
間
を
組
み
合
わ
せ
て
、
複
数
人
で
フ

ル
タ
イ
ム
の
仕
事
を
こ
な
す「
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
」

の
要
素
。
二
つ
め
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
ロ

ボ
ッ
ト
や
ア
バ
タ
ー
の
身
体
を
遠
隔
操
作
し
て
行
う

「
遠
隔
就
労
」
の
要
素
。
三
つ
め
は
一
人
ひ
と
り
の
得

意
な
こ
と
や
興
味
関
心
に
応
じ
て
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
要

素
で
す
。
働
き
方
改
革
と
い
う
言
葉
も
ま
だ
な
い
こ
ろ

で
し
た
が
、
社
会
の
中
で
シ
ニ
ア
か
ら
柔
軟
な
働
き
方

を
実
践
し
て
い
く
こ
と
を
目
ざ
し
て
い
き
ま
し
た
。

一
般
的
な
労
働
市
場
に
お
い
て
シ
ニ
ア
人
材
の
ジ
ョ

ブ
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
お
う
と
し
て
も
、
フ
ル
タ
イ
ム
で

何
で
も
そ
つ
な
く
こ
な
す
人
材
を
求
め
て
い
る
企
業
か

ら
す
る
と
、
働
き
方
の
条
件
面
で
合
致
さ
せ
る
の
は
む

ず
か
し
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
年
齢
の
問
題
か
ら
時
間

を
か
け
て
会
社
の
や
り
方
に
合
う
よ
う
に
育
成
す
る
こ

と
も
で
き
な
い
の
で
、
即
戦
力
と
し
て
ど
れ
だ
け
の
仕

事
を
こ
な
す
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
事
前
に
知
る
必
要

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
人
材
側
、
企
業
側
の
条
件

を
細
か
く
精
査
し
合
わ
せ
て
い
く
作
業
に
コ
ス
ト
を
か

け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
柔
軟
な
働
き
方

を
取
り
入
れ
よ
う
と
す
る
と
、
マ
ッ
チ
ン
グ
の
頻
度
が

必
然
的
に
高
く
な
る
の
で
、
そ
の
コ
ス
ト
が
さ
ら
に
高

ま
り
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、
お
互
い
の
求
め
て
い
る
条
件
を
可
視

化
し
て
モ
ザ
イ
ク
の
ピ
ー
ス
を
効
率
よ
く
あ
て
は
め
る

た
め
に
、Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
が
効
果
的
な
の
で
す
。

働
き
た
い
時
間
、
就
労
の
た
め
に
移
動
で
き
る
範
囲
、

働
き
た
い
仕
事
、
そ
れ
ら
の
情
報
を
集
約
し
て
地
域
に

お
け
る
潜
在
的
な
求
人
情
報
と
つ
き
合
わ
せ
て
い
く
作

業
を
瞬
時
に
行
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
こ
れ
が
モ
ザ

イ
ク
型
就
労
の
実
現
へ
向
け
た
Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
役
割

に
な
り
ま
す
。

モ
ザ
イ
ク
型
就
労
の
支
援
に
向
け

「
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
」
が
誕
生

私
た
ち
は
、
２
０
１
１
年
の
研
究
開
発
の
当
初
よ
り

東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究
機
構
が
開
催
す
る
就
労

セ
ミ
ナ
ー
を
通
じ
て
集
ま
っ
た
、
定
年
退
職
を
し
て
地

域
で
の
就
労
を
希
望
し
て
い
る
千
葉
県
柏
市
の
住
民
を

対
象
に
、
ジ
ョ
ブ
マ
ッ
チ
ン
グ
に
お
け
る
Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ

Ｔ
の
可
能
性
と
試
作
シ
ス
テ
ム
の
紹
介
と
そ
の
評
価
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。２
０
１
３
年
に
は
、セ
ミ
ナ
ー

参
加
者
を
母
体
と
し
て
柏
市
で
の
シ
ニ
ア
就
労
の
活
性

化
を
目
ざ
し
て
設
立
さ
れ
た
「
一
般
社
団
法
人
セ
カ
ン

ド
ラ
イ
フ
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
」（
千
葉
県
柏
市
）
と
の
連

携
を
開
始
し
ま
し
た
。
会
員
で
あ
る
地
域
住
民
と
の
議

論
を
重
ね
、
試
行
錯
誤
を
行
い
な
が
ら
メ
ン
バ
ー
の
モ

ザ
イ
ク
型
就
労
を
支
援
す
る
シ
ス
テ
ム
の
研
究
開
発
を

進
め
、
２
０
１
６
年
に
誕
生
し
た
の
が
「
Ｇジ

ー

バ

ー

Ｂ
Ｅ
Ｒ
」

と
い
う
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
※2
で
す
。
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
と
は

「
地
域
の
元
気
高
齢
者
を
集
め
る
」と
い
う
意
味
の
英
語
、

「G
athering Brisk Elderly in the Region

」
の

頭
文
字
を
取
っ
て
名
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
は

ま
さ
に
当
事
者
で
あ
る
地
域
の
シ
ニ
ア
を
交
え
た
イ
ン

ク
ル
ー
シ
ブ
デ
ザ
イ
ン
※3
の
過
程
で
形
づ
く
ら
れ
て
い

き
ま
し
た
。

Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
を
活
用
し
て
い
る
の
は
、
セ
カ
ン
ド
ラ
イ

フ
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
の
な
か
で
地
域
の
植
木
の
剪せ

ん

定て
い

の
仕

事
を
請
け
負
っ
て
い
る
、
30
名
ほ
ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

で
す
。
地
域
住
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
依
頼
に
応
じ
て
、

参
加
す
る
メ
ン
バ
ー
を
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
で
調
整
し
、
地
域
の

現
場
に
出
動
す
る
モ
ザ
イ
ク
型
就
労
を
実
践
し
て
い
ま

す
。
小
規
模
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
あ
り
ま
す
が
、
運

用
開
始
か
ら
２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
10
月
ま
で
の
3

年
半
で
、
延
べ
３
４
４
１
人
が
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
を
通
じ
て
社

会
参
加
を
達
成
し
ま
し
た
。
特
に
こ
の
半
年
で
延
べ
８

０
０
人
ほ
ど
の
就
労
実
績
が
伸
び
る
ほ
ど
活
発
に
活
用

さ
れ
て
お
り
、
こ
の
連
載
が
終
わ
る
こ
ろ
に
は
４
０
０

０
人
を
超
え
そ
う
な
勢
い
で
す
（
写
真
）。

「
時
間
」
と
「
場
所
」、
利
用
者
の

「
情
報
」
を
も
と
に
マ
ッ
チ
ン
グ
を
支
援

Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
に
は
三
つ
の
機
能
が
用
意
さ
れ
て
い
ま

す
。
一
つ
め
が
最
も
基
本
と
な
る
カ
レ
ン
ダ
ー
機
能
で

す
。
カ
レ
ン
ダ
ー
上
の
日
付
を
タ
ッ
プ
す
る
だ
け
で
、

こ
の
日
は
「
1
日
中
空
い
て
い
る
」、「
午
前
だ
け
」、「
午
※２　プラットフォーム……コンピュータにおいて、ソフトウェアが動作するための土台（基盤）のこと
※3　インクルーシブデザイン……高齢者や障害者、外国人など、社会的弱者やマイノリティを、各種サービスのデザインプロセスの上流から巻き込んでいく手法

GBERを活用して地域で活躍するセカンドライフファクトリーのメンバー
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後
だ
け
」、「
空
い
て
い
な
い
」
と
い
う
情
報
を
登
録
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
れ
に
よ
り
迅
速
に
就
労
チ
ー

ム
を
編
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

二
つ
め
は
地
図
機
能
で
、
現
在
募
集
さ
れ
て
い
る
仕

事
の
地
理
的
関
係
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

三
つ
め
は
Ｑ
＆
Ａ
機
能
で
す
。
現
在
は
植
木
の
剪
定

の
仕
事
に
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
将
来
、
た
く
さ
ん

の
職
種
や
地
域
活
動
が
登
録
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と

き
に
、
そ
の
な
か
か
ら
手
を
あ
げ
た
く
な
る
仕
事
を
効

率
よ
く
探
し
出
す
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の
際

に
、
利
用
者
が
応
募
す
る
可
能
性
が
高
そ
う
な
求
人
を

優
先
的
に
表
示
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
利
用
者
は
就

業
先
を
探
し
や
す
く
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
利
用
者
が

何
に
興
味
を
持
っ
て
い
る
か
を
リ
サ
ー
チ
す
る
た
め
に

は
情
報
が
必
要
で
す
。
さ
ら
に
、
多
く
の
シ
ニ
ア
は
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
自
分
の
情
報
を
発
信
す
る
こ
と
に

は
慣
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
こ
の
Ｑ
＆
Ａ
機
能
を
開

発
し
ま
し
た
。
潜
在
的
な
地
域
活
動
を
い
く
つ
か
の
カ

テ
ゴ
リ
に
分
類
し
、
そ
の
カ
テ
ゴ
リ
ご
と
の
興
味
関
心

の
有
無
を
シ
ス
テ
ム
の
方
か
ら
「
は
い
」
か
「
い
い
え
」

で
答
え
ら
れ
る
質
問
と
し
て
投
げ
か
け
る
よ
う
に
し
ま

し
た
。
そ
う
す
る
と
時
間
の
あ
る
と
き
に
随
時
回
答
を

発
信
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
活
動
を
推
薦

す
る
に
十
分
な
情
報
を
集
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
技
術
的
な
工
夫
と
し
て
は
、
質
問
は
一
度
聞
い
た

ら
終
わ
り
で
は
な
く
、そ
の
後
の
応
募
活
動
に
よ
っ
て
、

利
用
者
の
事
前
の
意
思
表
示
と
実
際
の
行
動
と
の
食
い

違
い
を
修
正
し
て
い
く
モ
デ
ル
を
組
み
込
ん
で
い
る
こ

と
で
す
。
例
え
ば
、
ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
に
興
味
が
あ
る

と
い
っ
て
い
る
の
に
、
も
っ
ぱ
ら
コ
ン
サ
ー
ト
に
行
く

の
は
演
歌
だ
っ
た
り
す
る
よ
う
な
場
合
に
対
応
し
て
、

実
際
の
行
動
の
ト
リ
ガ
ー
と
な
る
情
報
を
重
視
し
て
い

く
仕
組
み
に
な
り
ま
す
。

就
労
か
ら
地
域
活
動
ま
で
幅
を
広
げ
た

熊
本
版
「
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
」
も
ス
タ
ー
ト

3
年
を
超
え
て
活
発
に
利
用
し
て
も
ら
え
る
と
、
セ

カ
ン
ド
ラ
イ
フ
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
シ
ス

テ
ム
の
使
い
勝
手
に
関
す
る
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
集
ま

り
ま
し
た
。
ま
た
、
他
地
域
の
方
の
目
に
も
と
ま
る
よ

う
に
な
り
、「
地
域
で
扱
っ
て
い
る
仕
事
や
働
き
方
に

活
用
で
き
な
い
か
」
と
い
っ
た
問
合
せ
も
受
け
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
多
く
の
方
の
声
を
ふ
ま
え

て
、
画
面
を
ぱ
っ
と
見
て
得
ら
れ
る
情
報
や
必
要
な
操

作
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
に
、
新
し
い
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の

デ
ザ
イ
ン
を
進
め
て
い
ま
す
。
新
し
い
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
で
は

カ
レ
ン
ダ
ー
機
能
で
午
前
・
午
後
以
上
に
細
か
い
時
間

帯
を
扱
え
る
よ
う
に
し
、
地
図
機
能
や
Ｑ
＆
Ａ
機
能
も

見
や
す
く
、
操
作
し
や
す
い
よ
う
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し

ま
し
た
。
こ
の
新
し
い
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
は
、
今
年
の
９
月
か

ら
熊
本
県
で
社
会
実
装
が
本
格
的
に
動
き
始
め
ま
し

た
。
熊
本
版
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
で
は
、
県
と
い
う
自
治
体
が
運

用
主
体
に
入
っ
て
く
る
こ
と
で
、
前
回
お
話
し
し
た
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
生
涯
学
習
な
ど
就
労
に
と
ど
ま
ら
な

い
、
地
域
活
動
へ
の
参
加
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
展
開

を
、
具
体
的
に
実
証
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。
熊
本
で
は
現
在
、「
一
般
社
団
法
人
夢
ネ
ッ
ト

は
ち
ど
り
」（
熊
本
県
熊
本
市
）
に
お
け
る
介
護
周
辺

領
域
の
仕
事
の
マ
ッ
チ
ン
グ
か
ら
始
め
つ
つ
、
地
域
活

動
の
情
報
に
つ
い
て
も
県
の
協
議
会
か
ら
広
く
発
信
で

き
る
よ
う
に
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。

Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
よ
う
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
求
め
ら

れ
る
の
は
単
純
な
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
で

は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域
の
な
か
で
１
０
０
年

の
人
生
を
生
き
る
に
あ
た
り
地
域
と
ど
の
よ
う
に
か
か

わ
っ
て
い
く
の
か
、
一
日
一
日
の
人
生
を
ど
の
よ
う
に

デ
ザ
イ
ン
し
て
い
く
の
か
、
利
用
者
の
生
き
方
に
寄
り

添
う
機
能
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

シ
ニ
ア
に
と
っ
て
は
「
今
日
行
く
と
こ
ろ
」
と
い
う

意
味
の
〝
キ
ョ
ウ
イ
ク
〟
と
、「
今
日
用
が
あ
る
こ
と
」

と
い
う
意
味
の
〝
キ
ョ
ウ
ヨ
ウ
〟
が
大
事
と
よ
く
い
わ

れ
ま
す
。
そ
の
二
つ
を
サ
ポ
ー
ト
し
つ
つ
、
そ
こ
に
地

域
と
い
う
ス
テ
ー
ジ
を
か
ら
め
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど
に
参

加
す
る
こ
と
を
通
じ
て
地
域
を
知
り
、
そ
こ
で
自
分
は

ど
の
よ
う
に
参
加
し
て
い
き
た
い
か
イ
メ
ー
ジ
を
膨
ら

ま
せ
や
す
く
す
る
こ
と
を
目
標
に
、
熊
本
モ
デ
ル
の
構

築
を
進
め
て
い
ま
す
。
現
役
時
代
の
延
長
線
上
で
与
え

ら
れ
た
仕
事
を
こ
な
す
だ
け
で
な
く
、
自
分
た
ち
の
住



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

利
用
者
の
事
前
の
意
思
表
示
と
実
際
の
行
動
と
の
食
い

違
い
を
修
正
し
て
い
く
モ
デ
ル
を
組
み
込
ん
で
い
る
こ

と
で
す
。
例
え
ば
、
ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
に
興
味
が
あ
る

と
い
っ
て
い
る
の
に
、
も
っ
ぱ
ら
コ
ン
サ
ー
ト
に
行
く

の
は
演
歌
だ
っ
た
り
す
る
よ
う
な
場
合
に
対
応
し
て
、

実
際
の
行
動
の
ト
リ
ガ
ー
と
な
る
情
報
を
重
視
し
て
い

く
仕
組
み
に
な
り
ま
す
。

就
労
か
ら
地
域
活
動
ま
で
幅
を
広
げ
た

熊
本
版
「
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
」
も
ス
タ
ー
ト

3
年
を
超
え
て
活
発
に
利
用
し
て
も
ら
え
る
と
、
セ

カ
ン
ド
ラ
イ
フ
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
シ
ス

テ
ム
の
使
い
勝
手
に
関
す
る
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
集
ま

り
ま
し
た
。
ま
た
、
他
地
域
の
方
の
目
に
も
と
ま
る
よ

う
に
な
り
、「
地
域
で
扱
っ
て
い
る
仕
事
や
働
き
方
に

活
用
で
き
な
い
か
」
と
い
っ
た
問
合
せ
も
受
け
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
多
く
の
方
の
声
を
ふ
ま
え

て
、
画
面
を
ぱ
っ
と
見
て
得
ら
れ
る
情
報
や
必
要
な
操

作
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
に
、
新
し
い
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の

デ
ザ
イ
ン
を
進
め
て
い
ま
す
。
新
し
い
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
で
は

カ
レ
ン
ダ
ー
機
能
で
午
前
・
午
後
以
上
に
細
か
い
時
間

帯
を
扱
え
る
よ
う
に
し
、
地
図
機
能
や
Ｑ
＆
Ａ
機
能
も

見
や
す
く
、
操
作
し
や
す
い
よ
う
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し

ま
し
た
。
こ
の
新
し
い
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
は
、
今
年
の
９
月
か

ら
熊
本
県
で
社
会
実
装
が
本
格
的
に
動
き
始
め
ま
し

た
。
熊
本
版
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
で
は
、
県
と
い
う
自
治
体
が
運

む
地
域
を
活
気
づ
け
る
よ
う
な
活
動
に
参
画
し
て
い
く

こ
と
が
で
き
た
ら
、
そ
れ
こ
そ
充
実
し
た
退
職
後
の
生

き
方
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

大
切
な
こ
と
は
Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て

ど
ん
な
未
来
を
描
い
て
い
く
か

定
年
退
職
し
た
柏
市
の
住
民
が
就
労
に
求
め
る
こ
と

の
う
ち
、
健
康
が
維
持
で
き
る
こ
と
を
重
要
視
す
る
人

の
割
合
が
高
か
っ
た
こ
と
は
第
一
回
で
紹
介
し
た
通
り

で
す
。
一
人
ひ
と
り
の
就
労
の
先
に
求
め
る
も
の
が
多

様
化
し
て
い
る
こ
と
は
、
一
人
ひ
と
り
の
価
値
観
を
見

出
し
、
そ
れ
に
沿
っ
て
地
域
活
動
を
推
薦
す
る
Ａ
Ｉ
・

Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま

す
。
現
在
、
日
々
参
加
し
て
い
る
地
域
で
の
活
動
が
ど

れ
く
ら
い
の
健
康
活
動
に
相
当
す
る
の
か
、
自
分
の
身

体
の
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
か
ら
す
る
と
ど
の
程
度
身
体
的

な
負
荷
が
か
か
る
地
域
活
動
が
適
し
て
い
る
の
か
、

マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
に
新
た
な
視
点
を
加
え
る
べ
く
、
社

会
参
加
を
通
じ
た
ヘ
ル
ス
ケ
ア
機
能
を
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
に
追

加
し
て
い
く
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

は
、
ウ
ェ
ア
ラ
ブ
ル
機
器
※4
を
通
じ
て
集
め
ら
れ
る
ヘ

ル
ス
ケ
ア
デ
ー
タ
と
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
実
現
す
る

こ
と
が
で
き
そ
う
で
す
。

も
う
一
つ
、
熊
本
県
で
の
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
展
開
を
は
じ

め
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
出
来
事
と
し
て
、
２
０
１
６

年
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
が
あ
り
ま
す
。
観
測
史
上
で

初
め
て
震
度
7
の
地
震
に
2
回
見
舞
わ
れ
、
県
の
シ
ン

ボ
ル
で
あ
る
熊
本
城
も
大
き
く
崩
れ
る
大
災
害
で
し

た
。
震
災
直
後
に
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
が
救
援
物
資
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
ツ
ー
ル
を
つ
く
り

現
場
に
持
ち
込
ん
で
い
た
よ
う
で
す
が
、
混
乱
し
て
い

る
現
場
で
は
新
し
い
ツ
ー
ル
を
取
り
入
れ
る
余
裕
は
な

く
、
そ
の
効
果
は
限
定
的
だ
っ
た
と
聞
き
ま
す
。

し
か
し
、例
え
ば
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
も
つ
三
つ
の
機
能
が
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
や
、
救
援
物
資
の

ニ
ー
ズ
発
信
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
ス
キ
ル
抽
出
な
ど
に

適
用
で
き
る
よ
う
に
設
計
し
て
お
け
ば
、
普
段
か
ら
使

い
慣
れ
て
い
る
も
の
が
そ
の
ま
ま
災
害
時
に
も
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
と
し
て
機
能
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
災
害
時
に
心
身
へ
の
負
荷

が
大
き
く
か
か
る
シ
ニ
ア
だ
か
ら
こ
そ
、
日
常
的
に
活

用
で
き
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
必
要
だ
と
感

じ
て
い
ま
す
（
図
表
）。

今
年
は
関
東
に
二
つ
の
大
き
な
台
風
が
上
陸
し
、
千

葉
県
を
は
じ
め
複
数
の
都
県
で
大
き
な
被
害
が
発
生
し

ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
と
き
に
、
柏
市
の
セ
カ
ン
ド
ラ

イ
フ
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
の
シ
ニ
ア
た
ち
が
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
を
通

じ
て
、
台
風
で
荒
れ
た
地
域
住
戸
の
庭
の
片
づ
け
な
ど

で
活
躍
し
て
い
ま
し
た
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
通
じ
て
、
地
域
の

な
か
で
シ
ニ
ア
同
士
が
支
え
合
う
未
来
は
、
確
実
に
近

づ
い
て
き
て
い
ま
す
。

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
発
展
に
対
し
て
、「
Ａ
Ｉ
は
人
の

仕
事
を
奪
う
の
か
」
と
い
う
議
論
が
世
界
中
で
巻
き
起

こ
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
視
点
を
変
え
れ
ば
逆
に
Ｇ

Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
よ
う
に
Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
は
人
と
仕
事
、
人
と

社
会
を
つ
な
ぐ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
し
て
成
長
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
本
当
に
議
論
す
べ
き
こ
と
は
、
私
た

ち
が
発
展
す
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
活
用
し
て
ど
の
よ
う

な
未
来
を
描
い
て
い
く
か
、
そ
こ
に
あ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

※４　ウェアラブル機器……衣服状や腕時計状で、装着・着用できるコンピュータのこと

出典：筆者作成

図表　熊本版GBERの三つの機能とライフラインとしての活用可能性
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場
所
や
物
、
能
力
を
共
有
す
る

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー

「
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
」
と
は
、
個
人
や
団

体
が
所
有
し
て
い
る
場
所
や
物
、
そ
し
て
能
力
を
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
、
そ
れ
を
求
め
て
い
る
人
と

マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
い
一
時
的
に
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
で

す
。
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
と
い
う
言
葉
自
体
は

あ
ま
り
馴
染
み
が
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、タ
ク
シ
ー

の
配
車
や
相
乗
り
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
「
Ｕウ

ー

バ

ー

ｂ
ｅ
ｒ
」

や
、
空
い
て
い
る
部
屋
を
観
光
客
な
ど
に
宿
と
し
て
提

供
す
る「
Ａエ

ア
ビ
ー
ア
ン
ド
ビ
ー

ｉ
ｒ
ｂ
ｎ
ｂ
」と
い
う
サ
ー
ビ
ス
は
、ニ
ュ
ー

ス
な
ど
で
耳
に
し
た
こ
と
が
あ
る
方
も
多
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
？

日
本
で
は
「
Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ
」
は
白
タ
ク
に
あ
た
り
、「
Ａ

ｉ
ｒ
ｂ
ｎ
ｂ
」
は
民
泊
と
な
る
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
を
そ

の
ま
ま
提
供
す
る
に
は
法
律
上
の
問
題
が
あ
り
ま
し

た
。
法
改
正
す
る
に
あ
た
っ
て
も
そ
れ
ぞ
れ
タ
ク
シ
ー

業
界
、
ホ
テ
ル
業
界
を
脅
か
す
と
い
う
世
論
が
強
く
、

限
定
さ
れ
た
利
用
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

「
Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ
」
に
つ
い
て
は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
も

既
存
の
タ
ク
シ
ー
業
界
を
脅
か
す
と
い
う
批
判
が
あ
り

ま
し
た
が
、
日
本
と
は
対
照
的
に
「
Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ
」
を
利

用
可
能
に
し
て
も
タ
ク
シ
ー
ド
ラ
イ
バ
ー
は
「
Ｕ
ｂ
ｅ

ｒ
」
の
ド
ラ
イ
バ
ー
に
な
る
だ
ろ
う
か
ら
職
を
失
う
の

で
は
な
く
、逆
に
「
Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ
」
か
ら
提
供
さ
れ
る
マ
ッ

チ
ン
グ
機
能
に
決
済
機
能
や
評
価
機
能
の
イ
ン
フ
ラ
※2

を
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
で
、
利
便
性
は
ド
ラ

イ
バ
ー
に
と
っ
て
も
旅
行
者
に
と
っ
て
も
高
ま
る
方
向

に
変
わ
る
と
い
う
判
断
が
な
さ
れ
、
積
極
的
に
受
け
入

れ
ら
れ
ま
し
た
。

「
Ａ
ｉ
ｒ
ｂ
ｎ
ｂ
」
の
方
は
、日
本
で
は
２
０
１
８︵
平

成
30
︶年
に
住
宅
宿
泊
事
業
法
が
制
定
さ
れ
た
こ
と
で
、

正
し
く
届
け
出
が
な
さ
れ
た
施
設
の
み
が
掲
載
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
、
安
心
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
※3
観
光
客
の
増
加
に
よ

る
宿
泊
施
設
の
枯
渇
と
空
き
家
問
題
も
重
な
っ
て
地
方

創
生
を
助
け
る
手
段
と
し
て
も
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

日
本
に
お
い
て
多
く
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー

企
業
が
成
長
し
て
い
る
の
は
、
能
力
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ

の
領
域
に
な
り
ま
す
。
特
に
、「
ラ
ン
サ
ー
ズ
※4
」、「
ク

ラ
ウ
ド
ワ
ー
ク
ス
※5
」
や
「
コ
コ
ナ
ラ
」
と
呼
ば
れ
る

サ
ー
ビ
ス
が
有
名
で
す
。
こ
れ
ら
は
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ

コ
ノ
ミ
ー
と
い
う
言
葉
が
広
が
る
以
前
か
ら
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
る
た
く
さ
ん

の
働
き
手
︵
群
衆
＝
ク
ラ
ウ
ド
︶
に
、
仕
事
を
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
す
る
「
ク
ラ
ウ
ド
ソ
ー
シ
ン
グ
」
と
し
て

広
が
っ
て
い
っ
た
も
の
で
す
。
む
し
ろ
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
※ 1　AI・ICT……AI（Artificial Intelligence）は人工知能、ICT（Information and Communication Technology）は情報や通信に関連する科学技術の総称
※２　インフラ…… インフラストラクチャの略。「基盤」や「下部構造」の意味を持つ言葉で、道路や水道などの公共・公益的施設・設備をさすほか、IT 分野では

システムを運用するための機材やソフトウェア、通信環境などの総体をさす
※３　インバウンド……外国人が旅行などで訪れること
※４　ランサーズ……ランサーズ株式会社が運営するクラウドソーシングサービスの一つ

―
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が﹁
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
﹂※1
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、＂
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
＂
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

で
働
き
方
が
変
わ
る

第3回

高
齢
者
を
対
象
と
し
た

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
展
開



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

エ
コ
ノ
ミ
ー
は
能
力
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
で
あ
る
ク
ラ
ウ

ド
ソ
ー
シ
ン
グ
か
ら
始
ま
り
、
そ
の
仕
組
み
が
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
に
展
開
し
て
い
っ
た
こ
と
で
生
ま
れ
た
言
葉

と
も
い
え
ま
す
。
前
回
紹
介
し
た
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
※6
は
こ
の

能
力
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
に
あ
た
る
サ
ー
ビ
ス
で
す
が
、

上
記
の
ク
ラ
ウ
ド
ソ
ー
シ
ン
グ
サ
ー
ビ
ス
と
は
異
な
る

点
と
し
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
オ
ン
ラ
イ
ン
の
仕

事
で
は
な
く
、
も
っ
ぱ
ら
地
域
の
現
場
に
出
る
オ
ン
サ

イ
ト
で
の
仕
事
を
扱
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
特
徴
に
な
り

ま
す
。

物
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
に
関
す
る
と
こ
ろ
で
は
、「
メ

ル
カ
リ
」
の
よ
う
に
使
わ
な
く
な
っ
た
物
を
販
売
す
る

オ
ン
ラ
イ
ン
の
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
有
名
で
す
。
お

金
を
物
の
一
種
と
考
え
る
と
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通

じ
て
た
く
さ
ん
の
人
か
ら
少
し
ず
つ
目
標
と
す
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
実
現
す
る
た
め
の
資
金
を
集
め
る
ク
ラ
ウ

ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
も
あ
り
ま
す
。

可
能
性
を
秘
め
て
い
る

高
齢
者
と
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー

ほ
と
ん
ど
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
サ
ー
ビ
ス

は
、
特
に
高
齢
者
を
サ
ー
ビ
ス
の
に
な
い
手
と
し
て
、

あ
る
い
は
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
と
し
て
特
別
意
識
し
た

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
高
齢
者
を
サ
ー
ビ
ス
の
受
け

手
と
す
る
も
の
に
は
、
介
護
離
職
ゼ
ロ
を
目
ざ
し
て
、

生
活
に
手
助
け
が
必
要
な
高
齢
者
世
帯
の
支
援
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
る「
ク
ラ
ウ
ド
ケ
ア
」が
あ
り
ま
す
。

ま
さ
に
介
護
領
域
へ
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の

進
出
が
始
ま
っ
た
段
階
に
あ
り
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
の
に

な
い
手
と
し
て
シ
ニ
ア
層
を
メ
イ
ン
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
据

え
て
い
る
も
の
は
ほ
と
ん
ど
見
ら
れ
ず
、
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
だ

け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
シ
ニ
ア
層
が
比
較
的
活
躍
し
や
す
い
シ
ェ

ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
サ
ー
ビ
ス
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま

す
。
短
時
間
で
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
相
談
に
乗
る
ス
ポ
ッ
ト

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
サ
ー
ビ
ス
の
「
ビ
ザ
ス
ク
」
は
、

ほ
か
の
ク
ラ
ウ
ド
ソ
ー
シ
ン
グ
サ
ー
ビ
ス
と
比
べ
て
経

験
を
積
ん
だ
年
齢
層
の
登
録
が
多
く
な
っ
て
い
き
ま

す
。
ま
た
、「
タ
ス
カ
ジ
」
を
始
め
と
す
る
家
事
支
援

の
ク
ラ
ウ
ド
ソ
ー
シ
ン
グ
は
、
子
育
て
を
終
え
た
中
高

年
層
が
活
躍
し
や
す
い
サ
ー
ビ
ス
で
し
ょ
う
。
冒
頭
で

あ
げ
た
「
Ａ
ｉ
ｒ
ｂ
ｎ
ｂ
」
も
地
方
の
空
き
家
問
題
と

リ
ン
ク
さ
せ
て
い
く
こ
と
で
、
持
ち
家
の
あ
る
シ
ニ
ア

層
が
サ
ー
ビ
ス
の
に
な
い
手
と
し
て
活
躍
し
や
す
い
条

件
を
持
っ
て
い
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
ク
ラ
ウ
ド

フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て
も
、
社
会
的
価
値
の
高
い

若
者
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
寄
付
を
し
た
り
、
逆
に
定
年

退
職
後
の
夢
を
応
援
し
て
も
ら
っ
た
り
す
る
こ
と
に
活

用
で
き
る
も
の
で
す
。

多
く
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
サ
ー
ビ
ス
が
高

齢
者
を
特
別
意
識
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
高
齢

者
も
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
を
妨

げ
て
い
る
訳
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
に
参
加
す
る
に
は
ま
ず
、

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
一
人
ひ
と
り
の
日
常
で
役
立
て
ら
れ

そ
う
な
も
の
に
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
か
情
報
を

得
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。そ
し
て
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
ア
プ
リ
を
イ
ン
ス
ト
ー
ル
し

た
り
、ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
決
済
の
登
録
を
行
っ
た
り
、

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
画
面
や
使
わ
れ
て
い
る
言
葉
が
若
者

向
け
の
デ
ザ
イ
ン
で
わ
か
り
に
く
か
っ
た
り
す
る
ハ
ー

ド
ル
さ
え
乗
り
越
え
れ
ば
、
だ
れ
も
が
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
者
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

高
齢
者
な
ら
で
は
の
知
識
・
経
験
を

オ
ン
ラ
イ
ン
サ
ー
ビ
ス
に
出
品

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
が
、
ど
の
よ
う
な
概
念

で
、
利
用
す
る
に
は
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
よ
い
の
か
、

実
際
に
サ
ー
ビ
ス
に
触
れ
て
学
べ
る
機
会
が
あ
れ
ば
よ

い
の
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
機
会
が
乏
し
い
の
が
現
状

の
課
題
で
す
。
東
京
大
学
の
柏
キ
ャ
ン
パ
ス
で
、
地
域

の
シ
ニ
ア
を
集
め
て
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
サ
ー

ビ
ス
の
一
つ
で
あ
る
「
コ
コ
ナ
ラ
」
の
体
験
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

コ
コ
ナ
ラ
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
自
分
の
得
意

な
こ
と
を
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
出
品
し
、
出
品
さ
れ
た

サ
ー
ビ
ス
を
求
め
る
利
用
者
か
ら
の
依
頼
に
応
じ
て
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
売
買
を
行
う
サ
イ
ト
で
す
。
イ
ラ
※５　クラウドワークス……株式会社クラウドワークスが運営するクラウドソーシングサービスの一つ
※６　GBER……就労を希望する高齢者のモザイク型就労を支援するジョブマッチングシステム。詳細は本誌 2019 年 12 月号 38 頁～参照
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ス
ト
を
描
い
た
り
、
相
談
に
乗
っ
た
り
、
コ
ピ
ー
ラ
イ

ト
を
考
え
た
り
、
と
い
う
よ
う
な
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が

得
意
な
こ
と
が
出
品
さ
れ
て
い
ま
す
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
冒
頭
で
は
、
コ
コ
ナ
ラ
代
表
取

締
役
の
南
章あ

き

行ゆ
き

さ
ん
か
ら
コ
コ
ナ
ラ
と
は
ど
う
い
う

サ
ー
ビ
ス
か
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。そ
れ
か
ら
、

4
人
ほ
ど
の
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
一
緒
に
得
意
な
こ

と
を
出
品
す
る
作
業
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。

参
加
者
の
方
々
は
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
始
め
て
す
ぐ

の
う
ち
は
、「
私
に
は
出
品
で
き
る
よ
う
な
得
意
な
こ

と
は
な
い
で
す
よ
」
と
口
々
に
い
っ
て
い
ま
し
た
。
し

か
し
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
な
か
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
こ

れ
ま
で
の
人
生
経
験
を
語
っ
て
い
た
だ
い
て
、
そ
れ
を

聴
い
た
ほ
か
の
グ
ル
ー
プ
メ
ン
バ
ー
が
お
互
い
の
出
品

で
き
そ
う
な
経
験
を
提
案
し
合
う
形
で
、
ど
ん
ど
ん
得

意
な
こ
と
が
出
て
く
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。「
仕
事

を
辞
め
ず
に
介
護
を
す
る
方
法
」
や
「
行
政
に
提
出
す

る
文
書
の
添
削
」、
さ
ら
に
は
「
日
中
合
弁
会
社
の
人

事
の
相
談
」ま
で
、参
加
し
て
く
だ
さ
っ
た
世
代
の
方
々

特
有
の
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
生
経
験
に
基
づ
く
ス
キ
ル
の

出
品
案
が
集
ま
り
ま
し
た
。

写
真
１
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
参
加
者
の
な
か
で
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
「
コ
コ
ナ
ラ
」
に
得
意
な
こ
と
を

出
品
し
た
第
1
号
と
な
っ
た
方
の
そ
の
瞬
間
の
様
子
で

す
。
出
品
に
必
要
な
こ
と
を
入
力
し
終
わ
っ
て
、
出
品

ボ
タ
ン
を
ク
リ
ッ
ク
す
る
と
全
世
界
に
公
開
さ
れ
て
し

ま
う
こ
と
に
し
ば
ら
く
た
め
ら
い
な
が
ら
も
、
思
い

切
っ
て
ク
リ
ッ
ク
し
て
し
ま
っ
た
、
と
い
う
そ
の
瞬
間

の
興
奮
冷
め
や
ら
ぬ
表
情
で
す
。
身
近
に
こ
の
よ
う
な

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
シ
ニ
ア
向
け
に
開
催
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
く
こ
と
で
、
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー

へ
の
シ
ニ
ア
層
の
参
加
が
大
き
く
前
進
す
る
こ
と
に
な

る
で
し
ょ
う
。

地
域
の
シ
ニ
ア
と
シ
ェ
ア
リ
ン
グ

エ
コ
ノ
ミ
ー
を
結
ぶ
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り

私
は
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
研
究
開
発
の
一
環
と
し
て
、
シ
ニ

ア
層
と
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
サ
ー
ビ
ス
と
の
接

点
を
つ
く
る
仕
組
み
づ
く
り
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
地
域
で
の
普
及
促
進
を
考
え
る
と
、

ま
ず
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
存
在
を
知
っ
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
し
、
使
い
方
を
学
ぶ
機
会
を
提
供
で
き
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
毎
回
大
学
か
ら
研
究
開
発
ス
タ
ッ

フ
が
地
域
に
出
向
い
て
講
習
会
を
開
催
す
る
の
は
持
続

可
能
な
形
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
地
域
に
数あ

ま
た多

あ
る
シ
ニ
ア
向
け
Ｉ
Ｔ
教
室

と
連
携
し
た
仕
組
み
づ
く
り
を
始
め
て
い
ま
す
。
一
般

財
団
法
人
ニ
ュ
ー
メ
デ
ィ
ア
開
発
協
会
は
「
シ
ニ
ア
情

報
生
活
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
と
い
う
、
全
国
の
シ
ニ
ア
向

け
Ｉ
Ｔ
教
室
で
講
師
と
し
て
活
躍
で
き
る
資
格
認
定
制

度
と
、
そ
の
た
め
の
教
材
や
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
作
成
を

行
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
熊
本
県
で
の
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
社

会
実
装
に
お
い
て
は
、
熊
本
県
に
お
け
る
シ
ニ
ア
向
け

Ｉ
Ｔ
教
室
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
熊
本
シ
ニ
ア
ネ
ッ

ト
と
の
連
携
を
皮
切
り
に
、
ニ
ュ
ー
メ
デ
ィ
ア
開
発
協

会
と
の
共
同
事
業
で
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
全
国
展
開
を
見
す
え

て
教
材
と
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
制
作
と
講
習
会
の
開
催
を

進
め
て
い
ま
す
。
熊
本
県
で
の
モ
デ
ル
が
で
き
あ
が
る

こ
と
で
、
今
後
、
他
地
域
に
お
い
て
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
を
活
用

写真 1　ココナラワークショップでの出品の様子



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

し
た
シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
の
活
性
化
の
依
頼
が
あ
っ
た

と
き
に
、
ニ
ュ
ー
メ
デ
ィ
ア
開
発
協
会
を
通
じ
て
当
該

地
域
の
シ
ニ
ア
向
け
Ｉ
Ｔ
教
室
に
教
材
と
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
を
提
供
し
、
そ
の
地
域
の
シ
ニ
ア
情
報
生
活
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
が
講
習
会
を
展
開
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

そ
し
て
、
こ
の
仕
組
み
自
体
も
Ｉ
Ｔ
を
得
意
と
す
る
シ

ニ
ア
が
、
講
習
会
の
講
師
と
し
て
就
労
す
る
機
会
を
拡

大
す
る
も
の
に
な
り
ま
す
。

写
真
２
は
熊
本
シ
ニ
ア
ネ
ッ
ト
の
講
師
に
よ
る
Ｇ
Ｂ

Ｅ
Ｒ
講
習
会
の
様
子
で
す
。
熊
本
シ
ニ
ア
ネ
ッ
ト
の
講

師
陣
は
シ
ニ
ア
に
と
っ
て
わ
か
り
や
す
い
説
明
の
仕
方

や
、
シ
ニ
ア
が
つ
ま
ず
き
や
す
い
ポ
イ
ン
ト
を
熟
知
し

て
い
て
、
本
当
に
頼
も
し
い
存
在
で
す
。
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
に

か
ぎ
ら
ず
、
世
の
中
の
さ
ま
ざ
ま
な
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ

コ
ノ
ミ
ー
を
紹
介
し
て
、
利
用
者
と
し
て
日
常
生
活
に

ど
の
よ
う
に
役
立
て
ら
れ
る
か
、
そ
し
て
サ
ー
ビ
ス
提

供
者
と
し
て
ど
の
よ
う
に
活
躍
で
き
る
か
、
と
い
う
視

点
で
、
各
地
の
シ
ニ
ア
向
け
Ｉ
Ｔ
教
室
の
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
に
取
り
入
れ
て
い
た
だ
け
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
で

地
域
課
題
の
解
消
と
持
続
的
な
発
展
を

新
し
い
働
き
方
や
資
産
の
効
率
的
な
活
用
法
で
あ
る

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
は
、
２
０
１
０
年
以
降

急
速
に
世
界
的
に
広
が
り
始
め
ま
し
た
。
経
済
産
業
省

の
調
査
に
よ
る
と
、
２
０
１
７
年
の
日
本
で
の
市
場
規

模
は
７
１
６・６
億
円
と
推
計
さ
れ
た
こ
と
に
対
し
て
、

お
隣
の
中
国
で
は
２
０
１
７
年
の
市
場
取
引
額
が
81
・

７
兆
円
を
超
え
、
爆
発
的
に
盛
り
上
が
っ
て
き
て
い
る

こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
車
の
相
乗
り
や
民
泊
だ

け
で
な
く
、
自
転
車
や
傘
、
バ
ッ
テ
リ
ー
な
ど
の
さ
ま

ざ
ま
な
シ
ェ
ア
サ
ー
ビ
ス
が
誕
生
し
て
い
る
そ
う
で

す
。
日
本
で
は
、
既
存
サ
ー
ビ
ス
の
イ
ン
フ
ラ
が
整
っ

て
い
る
こ
と
と
、
法
制
度
の
対
応
に
時
間
が
か
か
る
側

面
か
ら
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
の
参
入
障
壁
が
大
き
い
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
れ
か
ら
人
口
減
少
が
始
ま
る
な
か
で
ま
す
ま
す
高

齢
化
が
加
速
し
て
い
き
ま
す
。
特
に
地
方
で
は
生
活
イ

ン
フ
ラ
の
に
な
い
手
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
企

業
や
自
治
体
の
力
だ
け
で
は
、
公
共
交
通
機
関
を
維
持

で
き
な
く
な
っ
た
り
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
行
き
渡
ら
せ

る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
り
と
、
限
界
を
迎
え
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
地
域
経
済
を
活
性
化
す
る

観
光
客
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い
て
も
、
対
応
で
き
る

宿
泊
施
設
や
飲
食
店
、
そ
し
て
働
き
手
の
不
足
が
現
実

問
題
と
し
て
起
こ
っ
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
日

本
で
は
、
都
会
に
お
け
る
便
利
な
ツ
ー
ル
と
し
て
の

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
か
ら
、
地
域
の
課
題
と
利

用
者
の
地
域
で
の
暮
ら
し
に
合
わ
せ
て
持
続
可
能
な
社

会
を
構
築
し
て
い
く
よ
う
な
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ

ミ
ー
の
展
開
が
求
め
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
に
お
い
て
も
新
た
に
登
場
し

た
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
課
題

や
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
発
信
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
地

域
の
ニ
ー
ズ
を
受
け
る
こ
と
で
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
が
立

ち
上
が
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
し
て
、
国
や
自

治
体
に
は
そ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
安
心
し
て
利
用
で
き

る
よ
う
な
法
制
度
の
整
備
へ
向
け
た
動
き
が
求
め
ら
れ

る
の
で
す
。

写真2　熊本シニアネットの講師陣によるGBER 講習会
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テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
活
用
し
た

テ
レ
ワ
ー
ク
へ
の
期
待

柔
軟
な
働
き
方
を
加
速
す
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
し
て
、

近
い
将
来
に
社
会
実
装
が
進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
の

が
、
バ
ー
チ
ャ
ル
リ
ア
リ
テ
ィ
（
Ｖ
Ｒ
）
や
ロ
ボ
ッ
ト

技
術
を
活
用
し
た
「
テ
レ
ワ
ー
ク
」
で
す
。
す
で
に

「
Ｓス

カ

イ

プ

ｋｙ
ｐ
ｅ
※2
」
や
「
Ｚズ

ー

ム

ｏ
ｏ
ｍ
※3
」
な
ど
の
ビ
デ
オ

通
話
サ
ー
ビ
ス
は
日
常
的
に
利
用
で
き
る
よ
う
に
な

り
、
簡
単
な
議
論
は
場
所
を
選
ば
ず
に
進
め
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
Ｇ
ｏｏ
ｇ
ｌ
ｅ
や
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ

ｆ
ｔ
が
提
供
す
る
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
事
務
書

類
は
必
要
な
人
と
迅
速
に
共
有
し
て
、
同
時
に
編
集
を

進
め
る
こ
と
も
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

Brookings analysis of O
*N
ET and O

ES 
data

※4
に
よ
る
と
、
ア
メ
リ
カ
産
業
界
に
お
け
る
仕

事
内
容
の
変
化
と
し
て
、
仕
事
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
さ
ら

な
る
進
展
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
２
０
０
２
（
平
成

14
）
年
で
は
、
も
っ
ぱ
ら
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
を
扱
う
仕

事
の
割
合
は
４
・
８
％
程
度
で
し
た
が
、
２
０
１
６
年

に
は
23
％
と
、
急
速
に
延
び
ま
し
た
。
そ
の
反
面
、
ほ

と
ん
ど
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
を
扱
わ
な
い
仕
事
の
割
合
は

55
・
７
％
か
ら
29
・
５
％
に
減
少
し
ま
し
た
。

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
を
扱
う
仕
事
ほ
ど
、
高
い

平
均
年
収
を
得
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
２

０
１
６
年
の
調
査
で
は
、
も
っ
ぱ
ら
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ

を
扱
う
仕
事
に
従
事
し
て
い
る
人
の
年
収
は
、
お
よ
そ

7
万
３
０
０
０
ド
ル
（
約
８
０
０
万
円
）
で
あ
る
の
に

対
し
て
、
ほ
と
ん
ど
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
を
扱
わ
な
い
仕

事
に
従
事
し
て
い
る
人
の
年
収
は
、
3
万
ド
ル
（
約
３

３
０
万
円
）
と
倍
以
上
の
開
き
が
出
て
い
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
を
扱
う
仕
事
が
増
え
れ
ば
増
え
る

ほ
ど
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
介
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
で
作

業
を
行
い
や
す
い
業
務
が
増
え
て
い
き
ま
す
。
こ
の
こ

と
は
、
オ
フ
ィ
ス
に
出
勤
し
な
く
と
も
自
宅
や
旅
先
で

仕
事
を
行
え
る
テ
レ
ワ
ー
ク
を
促
進
す
る
要
素
に
な
り

ま
す
。

さ
ら
に
、
音
声
認
識
や
自
動
翻
訳
な
ど
の
技
術
の
発

達
に
よ
り
、
視
覚
機
能
や
聴
覚
機
能
を
補
助
す
る
ア
ク

セ
シ
ブ
ル
な
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
ー
ス
※5
を
、
作
業
ツ
ー
ル

に
組
み
こ
め
る
点
で
、
高
齢
者
や
障
害
者
に
優
し
い
働

き
方
で
あ
る
と
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

テ
レ
ワ
ー
ク
は
今
後
、
高
齢
者
や
障
害
者
、
柔
軟
な

働
き
方
を
志
向
す
る
労
働
者
の
間
で
、
高
い
収
入
が
得

ら
れ
る
働
き
方
と
し
て
急
速
に
増
加
す
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
ま
す
。

※ 1　AI・ICT……AI（Artificial Intelligence）は人工知能、ICT（Information and Communication Technology）は情報や通信に関連する科学技術の総称
※ 2　Skype……マイクロソフト社が提供するインターネット電話サービス
※ 3　Zoom……Zoom社が提供するインターネットを活用したWeb 会議ツール
※ 4　Brookings analysis of O*NET and OES data…… アメリカ合衆国労働省が運営する職業に関するデータベースに対するブルッキングス研究所

（アメリカ合衆国のシンクタンク）による分析

―
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が「
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
」※1
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、〝
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
〞
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

で
働
き
方
が
変
わ
る

第4回

Ｖ
Ｒ
・
ロ
ボ
ッ
ト
が
変
え
る
テ
レ
ワ
ー
ク
２
・
０



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

仕
事
・
ツ
ー
ル
の
デ
ジ
タ
ル
化
が

テ
レ
ワ
ー
ク
の
課
題
を
解
消
す
る

テ
レ
ワ
ー
ク
を
阻
害
す
る
要
因
と
し
て
は
、
遠
隔
で

あ
る
た
め
に
働
き
手
が
真
面
目
に
仕
事
を
行
っ
て
い
る

の
か
労
務
管
理
を
す
る
の
が
む
ず
か
し
い
こ
と
と
、
働

き
手
の
間
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
希
薄
に
な
る

こ
と
に
よ
る
業
務
効
率
の
低
下
を
懸
念
す
る
声
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。

労
務
管
理
に
関
し
て
は
、
仕
事
の
報
酬
の
評
価
基
準

を
従
来
の
仕
事
に
費
や
し
た
時
間
分
を
支
払
う
時
間
給

か
ら
、
仕
事
の
速
さ
と
内
容
に
基
づ
い
た
報
酬
体
系
に

転
換
し
て
い
く
こ
と
が
一
番
の
解
決
策
に
な
り
ま
す
。

働
き
手
に
と
っ
て
は
、
短
時
間
で
求
め
ら
れ
る
成
果
を

出
し
て
い
く
方
向
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
こ
と
に

な
る
か
ら
で
す
。
時
間
給
と
い
う
報
酬
体
系
か
ら
の
脱

却
は
、
テ
レ
ワ
ー
カ
ー
に
か
ぎ
ら
ず
、
オ
フ
ィ
ス
に
勤

務
す
る
働
き
手
に
と
っ
て
も
生
産
性
を
向
上
す
る
方
向

に
変
化
を
う
な
が
す
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

一
方
で
、
働
き
手
と
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
支
援
に
つ
い
て
は
、
一
緒
に
働
い
て
い
る
感
覚
を
共

有
す
る
た
め
の
技
術
が
、
働
き
手
同
士
の
心
理
的
な
距

離
を
縮
め
る
手
段
と
な
り
ま
す
。
企
業
へ
の
テ
レ
ワ
ー

ク
導
入
を
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
し
て
い
る
株
式
会
社
テ

レ
ワ
ー
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
は
、「
Ｓソ

コ

コ

ｏ
ｃ
ｏ
ｃ
ｏ
※6
」

と
呼
ば
れ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
で
画
面
に
表
示
さ
れ
る
バ
ー

チ
ャ
ル
オ
フ
ィ
ス
環
境
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。
Ｖ
Ｒ
や

ロ
ボ
ッ
ト
は
、
こ
の
働
き
手
と
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
拡
大
す
る
も
の
で
、
遠
隔
か
ら
で
き
る
業
務

を
大
き
く
拡
大
す
る
技
術
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
テ
レ
ワ
ー
ク
だ
け
で
な
く
、
仕
事
の
デ
ジ
タ

ル
化
そ
の
も
の
を
阻
害
す
る
日
本
特
有
の
要
因
と
し
て

根
強
く
残
っ
て
い
る
判は

ん

子こ

文
化
は
、
事
務
手
続
き
を
効

率
化
さ
せ
生
産
性
を
高
め
る
う
え
で
い
ち
早
く
変
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ロ
ボ
ッ
ト
と
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
活
用
で

遠
隔
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
円
滑
に

テ
レ
ワ
ー
ク
に
お
け
る
ロ
ボ
ッ
ト
の
活
用
は
、「
テ

レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
」
と
呼
ば
れ
る
、
遠
隔
に
存

在
感
を
伝
え
る
ロ
ボ
ッ
ト
の
研
究
開
発
に
よ
り
実
現
さ

れ
て
い
き
ま
す
。
従
来
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
は

１
０
０
万
円
を
超
え
る
価
格
帯
で
研
究
開
発
用
に
販
売

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
１
０
年
ご
ろ
に
欧
米
を
中

心
に
5
〜
50
万
円
の
価
格
帯
の
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ

ボ
ッ
ト
が
商
品
化
さ
れ
、
一
般
に
も
知
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。

D
ouble Robotics

社
の
「
Ｄダ

ブ

ル

ｏ
ｕ
ｂ
ｌ
ｅ
」
と

い
う
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
は
、
ｉ
Ｐａ
ｄ
に
セ

グ
ウ
ェ
イ
の
よ
う
な
倒
立
二
輪
車
の
足
を
取
り
つ
け
る

こ
と
で
、
ｉ
Ｐａ
ｄ
が
ロ
ボ
ッ
ト
の
顔
と
な
り
、
遠
隔

操
作
者
は
ｉ
Ｐａ
ｄ
の
カ
メ
ラ
越
し
に
周
囲
の
様
子
を

見
な
が
ら
自
由
に
動
き
回
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。Rev

olve Robotics

社
の
「
ｋク

ビ

ｕ
ｂ
ｉ
」
と
い
う
テ
レ
プ

レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
は
、
レ
ン
ズ
の
向
き
を
左
右
に
動

か
せ
る
台
座
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
装
着
す
る
こ
と

で
、
卓
上
の
首
振
り
ロ
ボ
ッ
ト
に
な
り
ま
す
。
遠
隔
操

作
で
周
辺
の
様
子
を
見
回
し
つ
つ
ビ
デ
オ
通
話
に
よ
り

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

２
０
１
４
年
か
ら
２
０
１
５
年
に
か
け
て
、
こ
れ
ら

の
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
を
駆
使
し
て
、
シ
ニ
ア

の
テ
レ
ワ
ー
ク
実
験
を
わ
れ
わ
れ
の
研
究
グ
ル
ー
プ
と

Ｉ
Ｂ
Ｍ
東
京
基
礎
研
究
所
（
東
京
都
）
と
の
連
携
で
行

い
ま
し
た
。
テ
レ
ワ
ー
ク
の
内
容
は
、
宮
城
県
仙
台
市

の
仙
台
シ
ニ
ア
ネ
ッ
ト
ク
ラ
ブ
と
い
う
シ
ニ
ア
の
Ｉ
Ｔ

エ
キ
ス
パ
ー
ト
の
グ
ル
ー
プ
が
、
兵
庫
県
西
宮
市
清
瀬

台
の
老
人
会
の
人
た
ち
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
使
い
方

を
遠
隔
講
習
で
行
う
と
い
う
も
の
で
し
た
。

清
瀬
台
の
よ
う
な
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
で
は
、
若
い
世
代

の
都
会
へ
の
移
住
が
進
み
高
齢
化
率
が
す
で
に
30
％
〜

40
％
に
達
し
て
い
る
地
域
も
あ
り
ま
す
。
清
瀬
台
で
は

周
囲
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
活
用
方
法
を
教
え
て
く
れ

る
シ
ニ
ア
向
け
Ｉ
Ｔ
教
室
が
な
い
の
に
対
し
、
仙
台
で

は
仙
台
シ
ニ
ア
ネ
ッ
ト
ク
ラ
ブ
の
よ
う
な
シ
ニ
ア
向
け

Ｉ
Ｔ
教
室
の
草
分
け
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
、
多
く
の

Ｉ
Ｔ
講
師
が
育
ち
、
活
躍
の
場
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
こ
の
二
つ
の
地
域
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
結
び

つ
け
て
遠
隔
講
習
会
を
開
く
こ
と
で
、
互
い
の
ニ
ー
ズ
※ 5　インターフェース……異なる機器・装置をつなぎ交信を可能とする装置やソフトウェア
※ 6　Sococo…… バーチャルオフィスを通して、オフィス勤務者と在宅勤務者をつなぐコミュニケーションツール

（https://www.telework-management.co.jp/services/tool/sococo/）
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を
満
た
す
こ
と
を
ね
ら
い
ま
し
た
。

遠
隔
講
習
会
で
は
、
仙
台
側
の
メ
イ
ン
講
師
1
名
と

受
講
生
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
サ
ポ
ー
タ
ー
講
師
2
名
の

チ
ー
ム
で
講
習
会
を
行
い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
が
写
真

１
に
示
す
よ
う
に
、
異
な
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト

を
活
用
し
て
遠
隔
講
習
を
行
い
ま
す
。
講
習
は
、
メ
イ

ン
講
師
が
実
演
し
た
後
で
受
講
生
の
実
習
に
移
る
形
式

で
進
行
。
サ
ポ
ー
タ
ー
は
２
〜
３
名
の
受
講
生
の
実
習

時
の
様
子
を
観
察
し
た
り
、適
宜
質
問
に
答
え
ま
す
。
メ

イ
ン
講
師
の
講
師
用
ロ
ボ
ッ
ト
は
Ｉ
Ｂ
Ｍ
東
京
基
礎
研

究
所
が
研
究
開
発
し
た
も
の
で
、
講
師
は
ロ
ボ
ッ
ト
の

操
作
で
は
な
く
、
説
明
に
専
念
で
き
る
よ
う
に
ハ
ン
ズ
フ

リ
ー
で
自
動
的
に
作
動
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ロ
ボ
ッ
ト
（
タ
ブ
レ
ッ
ト
画
面
）
の

目
線
の
動
き
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
肝き
も

写
真
２
は
、
講
師
用
ロ
ボ
ッ
ト
の
遠
隔
操
作
を
行
っ

て
い
る
様
子
で
す
。
メ
イ
ン
講
師
が
遠
隔
地
の
様
子
を

映
す
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
を
窓
と
見
立
て
て
、
の
ぞ
き
こ
み

た
い
方
向
が
見
え
る
よ
う
に
顔
を
動
か
す
と
、
デ
ィ
ス

プ
レ
イ
上
部
の
カ
メ
ラ
が
講
師
の
顔
の
動
き
を
計
測

し
、
そ
の
動
き
か
ら
の
ぞ
き
こ
も
う
と
し
て
い
る
方
向

に
、
講
師
用
ロ
ボ
ッ
ト
の
首
を
振
る
こ
と
で
カ
メ
ラ
を

動
か
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
講
習
会
会
場
側
で
は
、
講

師
が
見
よ
う
と
し
て
い
る
方
向
に
ロ
ボ
ッ
ト
の
画
面
に

映
し
出
さ
れ
た
顔
が
向
く
の
で
、
受
講
生
が
講
師
の
目

線
を
意
識
し
や
す
く
な
り
講
師
の
存
在
感
が
感
じ
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
２
名
の
サ
ポ
ー
タ
ー
講
師
は
前

述
の
市
販
さ
れ
て
い
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
の

Ｄ
ｏ
ｕ
ｂ
ｌ
ｅ
と
ｋ
ｕ
ｂ
ｉ
を
用
い
ま
し
た
。

遠
隔
講
習
に
お
け
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
の

効
果
を
評
価
す
る
に
あ
た
り
、一
般
に
浸
透
し
て
い
る
Ｓ

ｋｙ
ｐ
ｅ
で
同
様
に
遠
隔
講
習
会
を
行
っ
た
場
合
と
で

比
較
を
行
い
ま
し
た
。
Ｓ
ｋｙ
ｐ
ｅ
を
使
っ
た
遠
隔
講

習
で
は
、
仙
台
側
の
サ
ポ
ー
タ
ー
は
、
カ
メ
ラ
映
像
だ

け
で
は
受
講
生
が
困
っ
て
い
る
の
か
ど
う
か
判
断
し
に

く
い
こ
と
や
、
受
講
生
の
注
意
を
自
分
に
向
け
さ
せ
る

こ
と
の
む
ず
か
し
さ
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。
テ
レ
プ
レ

ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
を
活
用
し
た
場
合
で
は
、
仙
台
側
の

サ
ポ
ー
タ
ー
は
一
人
ひ
と
り
の
受
講
生
に
ロ
ボ
ッ
ト
を

向
け
て
様
子
を
う
か
が
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
清

瀬
台
側
の
受
講
生
も
ロ
ボ
ッ
ト
の
動
き
で
仙
台
側
の
講

師
や
サ
ポ
ー
タ
ー
が
自
分
に
注
意
を
向
け
て
い
る
の
か

ど
う
か
が
わ
か
り
、
お
互
い
が
会
話
を
す
る
タ
イ
ミ
ン

グ
を
つ
か
み
や
す
く
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

実
際
に
講
習
時
間
中
に
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト

を
活
用
し
た
方
が
、
Ｓ
ｋｙ
ｐ
ｅ
使
用
時
よ
り
も
仙
台

側
と
清
瀬
台
側
と
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
頻
度
が

増
加
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
、

講
習
の
内
容
に
関
す
る
会
話
だ
け
で
な
く
、
雑
談
も
講

師
・
サ
ポ
ー
タ
ー
と
受
講
生
と
の
間
で
見
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
空
間
を
超
え
て
心
理
的
な
距
離
が
近

写真1　遠隔講習会で3種類のテレプレゼンスロボットを使用写真 2　講師用ロボットのハンズフリー操作の仕組み

講師の顔の動きを
計測するカメラ

Double
講師用ロボット

Kubi
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で働き方が変わる

を
満
た
す
こ
と
を
ね
ら
い
ま
し
た
。

遠
隔
講
習
会
で
は
、
仙
台
側
の
メ
イ
ン
講
師
1
名
と

受
講
生
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
サ
ポ
ー
タ
ー
講
師
2
名
の

チ
ー
ム
で
講
習
会
を
行
い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
が
写
真

１
に
示
す
よ
う
に
、
異
な
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト

を
活
用
し
て
遠
隔
講
習
を
行
い
ま
す
。
講
習
は
、
メ
イ

ン
講
師
が
実
演
し
た
後
で
受
講
生
の
実
習
に
移
る
形
式

で
進
行
。
サ
ポ
ー
タ
ー
は
２
〜
３
名
の
受
講
生
の
実
習

時
の
様
子
を
観
察
し
た
り
、適
宜
質
問
に
答
え
ま
す
。
メ

イ
ン
講
師
の
講
師
用
ロ
ボ
ッ
ト
は
Ｉ
Ｂ
Ｍ
東
京
基
礎
研

究
所
が
研
究
開
発
し
た
も
の
で
、
講
師
は
ロ
ボ
ッ
ト
の

操
作
で
は
な
く
、
説
明
に
専
念
で
き
る
よ
う
に
ハ
ン
ズ
フ

リ
ー
で
自
動
的
に
作
動
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ロ
ボ
ッ
ト
（
タ
ブ
レ
ッ
ト
画
面
）
の

目
線
の
動
き
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
肝き
も

写
真
２
は
、
講
師
用
ロ
ボ
ッ
ト
の
遠
隔
操
作
を
行
っ

て
い
る
様
子
で
す
。
メ
イ
ン
講
師
が
遠
隔
地
の
様
子
を

映
す
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
を
窓
と
見
立
て
て
、
の
ぞ
き
こ
み

た
い
方
向
が
見
え
る
よ
う
に
顔
を
動
か
す
と
、
デ
ィ
ス

プ
レ
イ
上
部
の
カ
メ
ラ
が
講
師
の
顔
の
動
き
を
計
測

し
、
そ
の
動
き
か
ら
の
ぞ
き
こ
も
う
と
し
て
い
る
方
向

に
、
講
師
用
ロ
ボ
ッ
ト
の
首
を
振
る
こ
と
で
カ
メ
ラ
を

動
か
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
講
習
会
会
場
側
で
は
、
講

師
が
見
よ
う
と
し
て
い
る
方
向
に
ロ
ボ
ッ
ト
の
画
面
に

映
し
出
さ
れ
た
顔
が
向
く
の
で
、
受
講
生
が
講
師
の
目

線
を
意
識
し
や
す
く
な
り
講
師
の
存
在
感
が
感
じ
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
２
名
の
サ
ポ
ー
タ
ー
講
師
は
前

述
の
市
販
さ
れ
て
い
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
の

Ｄ
ｏ
ｕ
ｂ
ｌ
ｅ
と
ｋ
ｕ
ｂ
ｉ
を
用
い
ま
し
た
。

遠
隔
講
習
に
お
け
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
の

効
果
を
評
価
す
る
に
あ
た
り
、一
般
に
浸
透
し
て
い
る
Ｓ

ｋｙ
ｐ
ｅ
で
同
様
に
遠
隔
講
習
会
を
行
っ
た
場
合
と
で

比
較
を
行
い
ま
し
た
。
Ｓ
ｋｙ
ｐ
ｅ
を
使
っ
た
遠
隔
講

習
で
は
、
仙
台
側
の
サ
ポ
ー
タ
ー
は
、
カ
メ
ラ
映
像
だ

け
で
は
受
講
生
が
困
っ
て
い
る
の
か
ど
う
か
判
断
し
に

く
い
こ
と
や
、
受
講
生
の
注
意
を
自
分
に
向
け
さ
せ
る

こ
と
の
む
ず
か
し
さ
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。
テ
レ
プ
レ

ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
を
活
用
し
た
場
合
で
は
、
仙
台
側
の

サ
ポ
ー
タ
ー
は
一
人
ひ
と
り
の
受
講
生
に
ロ
ボ
ッ
ト
を

向
け
て
様
子
を
う
か
が
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
清

瀬
台
側
の
受
講
生
も
ロ
ボ
ッ
ト
の
動
き
で
仙
台
側
の
講

師
や
サ
ポ
ー
タ
ー
が
自
分
に
注
意
を
向
け
て
い
る
の
か

ど
う
か
が
わ
か
り
、
お
互
い
が
会
話
を
す
る
タ
イ
ミ
ン

グ
を
つ
か
み
や
す
く
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

実
際
に
講
習
時
間
中
に
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト

を
活
用
し
た
方
が
、
Ｓ
ｋｙ
ｐ
ｅ
使
用
時
よ
り
も
仙
台

側
と
清
瀬
台
側
と
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
頻
度
が

増
加
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
、

講
習
の
内
容
に
関
す
る
会
話
だ
け
で
な
く
、
雑
談
も
講

師
・
サ
ポ
ー
タ
ー
と
受
講
生
と
の
間
で
見
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
空
間
を
超
え
て
心
理
的
な
距
離
が
近

づ
く
よ
う
に
な
り
、
講
習
会
の
終
わ
り
に
は
写
真
３
の

よ
う
に
、
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
を
通
し
て
遠
隔

地
に
い
る
講
師
と
記
念
撮
影
を
行
う
受
講
生
も
見
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

当
初
は
欧
米
を
中
心
に
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト

の
商
品
化
が
先
行
し
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
日
本
を

中
心
に
首
振
り
だ
け
で
な
く
身
振
り
手
振
り
を
使
っ
て

作
業
が
で
き
る
テ
レ
プ
レ
ゼ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
の
商
品
化

を
進
め
る
企
業
が
登
場
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

Telexistence

株
式
会
社
は
、
１
９
８
０
年
か
ら

「
テ
レ
イ
グ
ジ
ス
タ
ン
ス
」
と
い
う
、
あ
た
か
も
現
場

で
作
業
を
し
て
い
る
か
の
よ
う
な
臨
場
感
を
持
っ
て
遠

隔
操
作
を
行
う
技
術
を
研
究
開
発
さ
れ
て
き
た
舘た

ち

暲す
す
む

東

京
大
学
名
誉
教
授
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
、
テ
レ
イ
グ
ジ

ス
タ
ン
ス
ロ
ボ
ッ
ト
の
商
品
開
発
と
実
証
実
験
を
進
め

て
い
ま
す
（https://tx-inc.com
/en/hom

e/

）。

株
式
会
社
メ
ル
テ
ィ
ン
Ｍ
Ｍ
Ｉ
（
東
京
都
）
で
は
、
巧

み
な
手
の
動
き
を
伝
達
し
遠
隔
作
業
を
行
え
る
ロ
ボ
ッ

ト
の
商
品
化
を
行
っ
て
い
ま
す
。（https://w

w
w
.

m
eltin.jp/

）。

株
式
会
社
オ
リ
ィ
研
究
所
（
東
京
都
）
で
は
、「
Ｏオ

ｒ
リｉ

Ｈヒｉ
ｍ

メｅ
」
と
呼
ば
れ
る
遠
隔
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
ロ
ボ
ッ
ト
を
商
品
化
し
て
い
ま
す
（https://

orylab.com
/

）。
Ｏｒ
ｉ
Ｈ
ｉ
ｍ
ｅ
は
主
に
障
害
者
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
や
社
会
参
加
支
援
を
対
象
と

し
て
開
発
さ
れ
ま
し
た
。
現
在
、
カ
フ
ェ
な
ど
で
障
害

者
が
自
宅
か
ら
Ｏ
ｒ
ｉ
Ｈ
ｉ
ｍ
ｅ
を
遠
隔
操
作
し
て
接

客
の
仕
事
を
行
う
実
証
実
験
な
ど
が
行
わ
れ
、
メ
デ
ィ

ア
か
ら
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

身
近
に
な
っ
た
Ｖ
Ｒ
ゴ
ー
グ
ル

拡
張
し
て
い
く
バ
ー
チ
ャ
ル
空
間

も
う
一
つ
、
世
の
中
の
変
化
と
し
て
注
目
し
て
お
き

た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
研
究
開
発
用
途
が

中
心
で
数
百
万
円
の
価
格
帯
で
販
売
さ
れ
て
い
た
Ｖ
Ｒ

ゴ
ー
グ
ル
が
、
数
万
円
で
一
般
向
け
に
販
売
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
、
２
０
１
６
年
は
Ｖ
Ｒ
元
年
と
呼
ば
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
学
生
の
間
で
は
、
手
ご
ろ
に
入
手

で
き
る
Ｖ
Ｒ
機
器
を
使
っ
て
Ｖ
Ｒ
ｃ
ｈａ
ｔ
と
い
う

バ
ー
チ
ャ
ル
空
間
で
の
遠
隔
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

楽
し
む
姿
が
研
究
室
で
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま

し
た
。
離
れ
た
場
所
に
い
る
学
生
同
士
が
、
バ
ー
チ
ャ

ル
空
間
で
思
い
思
い
の
ア
バ
タ
ー
と
い
う
3
次
元
Ｃ
Ｇ

の
姿
に
変
身
し
て
、
身
振
り
手
振
り
を
交
え
な
が
ら
会

話
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
し
て
、２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
12
月
14
日
に
は
、

バ
ー
チ
ャ
ル
学
会
と
い
う
、
完
全
に
バ
ー
チ
ャ
ル
空
間

の
な
か
だ
け
で
参
加
し
て
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行

う
学
会
が
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
当
研
究

室
の
稲い

な

見み

昌
彦
教
授
も
バ
ー
チ
ャ
ル
空
間
の
な
か
で
基

調
講
演
を
行
い
ま
し
た
。
完
全
に
バ
ー
チ
ャ
ル
空
間
で

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
な
る
と
、
生
身
の
身
体
に

と
ら
わ
れ
る
必
然
性
が
な
く
な
り
ま
す
。
若
者
の
ア
バ

タ
ー
を
使
っ
て
若
返
っ
た
気
分
で
遠
隔
就
労
し
た
り
、

性
別
を
変
え
た
り
、
Ｓ
Ｆ
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
に
外
見
を

変
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
音
声
変
換
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
で
自

分
の
声
を
変
え
て
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
最
近
で
は
バ
ー
チ
ャ
ル
な
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

に
変
身
し
た
Ｙ
ｏｕ
Ｔｕ
ｂｅｒ
※7
で
あ
る
Ｖ
Ｔｕ
ｂｅｒ
※8

と
し
て
活
躍
す
る
人
も
見
ら
れ
ま
す
。

２
０
３
０
年
ご
ろ
に
は
、
ロ
ボ
ッ
ト
の
身
体
を
通
じ

て
経
験
を
積
ん
だ
高
齢
の
職
人
が
、
遠
隔
か
ら
技
能
伝

承
を
行
う
よ
う
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
し
て
ま

す
ま
す
社
会
的
な
活
動
が
バ
ー
チ
ャ
ル
空
間
に
広
が
っ

て
い
き
、
心
身
に
不
安
を
抱
え
て
い
て
も
働
く
機
会
を

得
て
、
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
維
持
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。

※ 7　YouTuber……動画共有サービスYouTube 上で独自に制作した動画を公開している人または組織
※ 8　VTuber……バーチャルYouTuber のこと。CGで作成したキャラクター（アバター）を用いて動画を制作・公開しているYouTuber

写真 3　 テレプレゼンスロボットの画像に映る仙台
側講師との記念撮影
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「
働
く
」＝
社
会
参
加
の
形
の
一
つ

Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
を
活
性
化

ひ
と
り
の
一
生
が
１
０
０
年
も
の
長
さ
に
な
っ
て
き

た
と
い
わ
れ
る
今
日
、
高
齢
期
の
時
間
を
ど
の
よ
う
に

過
ご
し
て
い
く
か
を
考
え
る
こ
と
は
、
生
き
る
う
え
で

一
大
テ
ー
マ
と
な
り
ま
す
。
退
職
後
の
心
身
の
健
康
維

持
向
上
に
は
、
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
持
ち
続
け
る
こ

と
が
鍵
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
働
く
」
と
い
う
こ
と
は
、
わ
か
り
や
す
い
深
い
レ

ベ
ル
で
の
社
会
参
加
の
形
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
連
載
で

取
り
上
げ
て
き
た
よ
う
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
中
心

に
し
た
情
報
通
信
技
術
の
発
達
が
、
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ

コ
ノ
ミ
ー
と
い
う
新
し
い
柔
軟
な
働
き
方
を
生
み
出

し
、
広
が
り
始
め
て
い
ま
す
。
仕
事
の
デ
ジ
タ
ル
化
も

ま
す
ま
す
加
速
し
て
い
く
と
同
時
に
、
ロ
ボ
ッ
ト
技
術

と
Ｖ
Ｒ
技
術
が
発
展
し
て
い
く
こ
と
で
、
従
来
の
テ
レ

ワ
ー
ク
で
で
き
る
仕
事
の
領
域
が
急
速
に
拡
大
さ
れ
て

い
く
可
能
性
も
見
え
て
き
ま
し
た
。
一
人
ひ
と
り
が
心

身
の
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
や
生
活
す
る
環
境
に
合
わ
せ

て
、
無
理
な
く
不
安
な
く
働
け
る
よ
う
に
、
新
し
い
柔

軟
な
働
き
方
を
支
援
す
る
ツ
ー
ル
は
発
展
し
続
け
る
で

し
ょ
う
。

当
連
載
の
第
2
回
で
紹
介
し
た
、
シ
ニ
ア
の
社
会
参

加
・
就
労
を
活
性
化
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
「
Ｇジ

ー

バ

ー

Ｂ
Ｅ
Ｒ
」
も
、
そ
の
よ
う
な
ツ
ー
ル
の

一
つ
と
し
て
研
究
開
発
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

実
証
実
験
と
し
て
、「
一
般
社
団
法
人
セ
カ
ン
ド
ラ
イ

フ
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
（
千
葉
県
柏
市
）」
で
は
4
年
に
わ

た
っ
て
運
用
を
続
け
て
お
り
、
熊
本
県
で
は
自
治
体
と

連
携
し
た
広
域
展
開
を
始
め
て
い
ま
す
。
柏
市
や
熊
本

県
で
の
運
用
が
き
っ
か
け
と
な
っ
て
、
現
在
多
く
の
自

治
体
や
シ
ニ
ア
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
民
間
企
業
か
ら
、
地

域
で
の
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
展
開
を
希
望
す
る
問
合
せ
が
集

ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。
教
育
研
究
活
動
の
一
環
で
行
っ

て
い
る
た
め
、
な
か
な
か
み
な
さ
ま
の
要
望
に
お
応
え

で
き
て
い
な
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
シ
ニ

ア
就
労
と
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
の
活
用
に
関
心
の
あ
る
自
治
体
、

シ
ニ
ア
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
企
業
と
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
※2

を
形
成
し
、
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
を
社
会
実
装
す
る
ス
タ
ー
ト

ア
ッ
プ
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
も
考
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

多
様
化
す
る
シ
ニ
ア
の
ニ
ー
ズ

単
一の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
対
応
で
き
な
い

30
名
以
上
の
メ
ン
バ
ー
を
抱
え
て
、
仕
事
な
ど
の
地

域
活
動
へ
の
参
加
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
活
動
を
活
性
化
さ
せ
る
ツ
ー
ル
と
し
※ 1　AI・ICT……AI（Artificial Intelligence）は人工知能、ICT（Information and Communication Technology）は情報や通信に関連する科学技術の総称
※ 2　コンソーシアム……同じ目的を持つ、二つ以上の個人や企業、団体からなる団体

―
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が「
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
」※1
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、〝
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
〞
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

で
働
き
方
が
変
わ
る

第5回

ジ
ョ
ブ
の
開
拓
と
就
労
観
の
転
換



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

て
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
を
展
開
し
や
す
い
環
境
に
あ
る
と
い
え
ま

す
。
地
域
の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど
も
、
登
録

し
て
い
る
会
員
が
自
ら
興
味
の
あ
る
仕
事
を
探
し
て
応

募
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ
の
フ
ロ
ー
を
効
率
化
す
る
意
味

で
、
導
入
し
や
す
い
環
境
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
一
方
で
、
地
域
の
シ
ニ
ア
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い

る
と
、「
定
年
退
職
し
て
い
く
人
が
年
々
増
加
し
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
規
会
員
登
録
者
数
の
減
少
が

課
題
と
な
っ
て
い
る
」と
耳
に
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
に
対
す
る
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
こ
と
が
、
一
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
カ
バ
ー
で
き

な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
す
。

例
え
ば
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
場
合
、
そ
の
仕

事
は
「
臨
・
短
・
軽
」
と
い
わ
れ
る
簡
易
な
仕
事
が
中

心
と
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
で
は
シ
ニ
ア
の
参
加
意
欲
を

か
き
立
て
ら
れ
な
い
こ
と
が
課
題
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
シ
ニ
ア
の
働
き
方
を
考
え
る
際
、「
臨
・
短
」
で

あ
る
こ
と
は
柔
軟
な
働
き
方
を
志
向
す
る
う
え
で
は
欠

か
せ
な
い
視
点
な
の
で
す
が
、
い
ま
の
日
本
の
労
働
市

場
に
お
い
て
は
、
臨
・
短
の
二
つ
を
決
め
る
と
、
必
然

的
に
軽
微
な
仕
事
に
な
っ
て
し
ま
う
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

軽
微
な
仕
事
で
は
、
今
日
の
バ
イ
タ
リ
テ
ィ
あ
ふ
れ
る

多
く
の
シ
ニ
ア
の
労
働
意
欲
を
刺
激
す
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
す
。

か
と
い
っ
て
、
よ
り
高
度
な
ス
キ
ル
が
求
め
ら
れ
る

シ
ニ
ア
向
け
の
仕
事
と
な
る
と
、「
臨
時
で
短
期
の
経

営
相
談
」
の
よ
う
に
、
極
端
に
高
度
な
ス
キ
ル
が
求
め

ら
れ
る
仕
事
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
多
く
の
シ
ニ
ア

が
満
足
で
き
る
「
適
度
な
レ
ベ
ル
の
仕
事
の
開
拓
」
も

大
き
な
課
題
の
一
つ
で
す
。

〝
適
度
な
レ
ベ
ル
の
仕
事
の
開
拓
〞
を

阻
害
す
る
日
本
式
就
労
観

「
適
度
な
レ
ベ
ル
の
仕
事
の
開
拓
」
と
い
う
課
題
は
、

シ
ニ
ア
就
労
に
か
ぎ
ら
ず
、
現
役
世
代
の
働
き
方
改
革

や
、
ラ
イ
フ
イ
ベ
ン
ト
に
直
面
し
て
い
る
労
働
者
、
障

害
の
あ
る
労
働
者
に
と
っ
て
も
、
働
き
続
け
る
こ
と
に

対
す
る
大
き
な
壁
と
し
て
存
在
し
て
い
ま
す
。
そ
の
壁

を
つ
く
っ
て
い
る
根
源
的
な
要
素
が
、
日
本
に
お
け
る

就
労
観
の
特
徴
で
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
就
労
観
の
要
因
の
一
つ
が
、
給
与
体
系
が
仕
事

の
内
容
に
対
応
し
た
「
職
務
給
」
で
は
な
く
、
働
く
役

職
に
よ
っ
て
決
ま
る
「
職
位
給
」
と
な
っ
て
い
る
こ
と

で
す
。
職
務
定
義
が
曖
昧
で
あ
る
た
め
、
現
役
世
代
は

あ
ら
ゆ
る
業
務
を
こ
な
せ
る
人
材
で
あ
る
こ
と
が
要
求

さ
れ
、フ
ル
タ
イ
ム
で
何
で
も
で
き
る
人
材
で
な
い
と
、

就
労
機
会
を
得
づ
ら
い
社
会
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
人

件
費
を
職
務
単
位
で
計
算
で
き
な
い
た
め
、
職
務
の
分

担
が
や
り
に
く
く
な
り
、
働
き
手
の
減
少
が
進
む
現
役

世
代
に
お
い
て
は
そ
の
負
荷
が
高
ま
っ
て
い
き
ま
す
。

職
位
給
を
支
え
る
就
労
観
が
、
新
卒
一
括
採
用
、
年

功
序
列
、
終
身
雇
用
と
い
う
、
流
動
性
の
低
い
単
線
型

の
労
働
市
場
で
す
。
か
つ
て
の
高
度
経
済
成
長
期
に
お

い
て
は
、
効
率
的
に
機
能
し
て
い
た
シ
ス
テ
ム
が
、
今

日
で
は
成
長
を
抑
制
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
就
労
観
の
も
と
で
会
社
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て

社
員
を
迎
え
入
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
逆
に
フ
ル
タ
イ

ム
で
ど
ん
な
仕
事
で
も
こ
な
せ
る
働
き
方
が
で
き
な
く

な
る
と
、
単
線
的
な
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
か
ら
は
じ
き
出
さ

れ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
一
旦
は
じ
き
出
さ

れ
る
と
元
に
戻
り
に
く
い
と
い
う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

本
来
で
あ
れ
ば
、
非
正
規
雇
用
と
い
う
仕
組
み
が
柔

軟
な
働
き
方
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
シ
ス
テ
ム
と
し
て
機
能

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
仕
組
み

が「
非
正
規
」雇
用
と
名
づ
け
ら
れ
た
こ
と
、そ
し
て「
働

き
方
改
革
」
と
い
う
言
葉
と
概
念
が
世
の
中
に
さ
ら
に

遅
れ
て
出
て
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
プ
ラ
ス
の
側

面
に
日
が
当
た
り
に
く
く
な
り
、
労
働
格
差
を
生
み
出

し
、
ま
す
ま
す
働
き
手
を
企
業
メ
ン
バ
ー
と
し
て
の
正

社
員
に
固
執
さ
せ
る
悪
循
環
を
生
み
出
し
て
い
ま
す
。

多
様
な
働
き
方
に
関
す
る
意
識
調
査

労
働
格
差
の
拡
大
で
既
存
の
就
労
観
に
固
執

わ
れ
わ
れ
の
研
究
グ
ル
ー
プ
で
、
多
様
な
働
き
方
に

関
す
る
８
０
０
名
規
模
の
意
識
調
査
を
行
っ
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
※3
。

調
査
の
結
果
か
ら
は
、
男
女
と
も
「
仕
事
を
通
し
た
※ 3　菅原 育子、今城 志保、檜山 敦、秋山 弘子「多様な働き方への態度とその関連要因」、産業・組織心理学会第 35回全国大会（2019 年）
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技
能
や
経
験
の
獲
得
へ
の
関
心
」
な
ど
の
キ
ャ
リ
ア
志

向
が
高
い
人
材
ほ
ど
、
副
業
・
複
業
・
兼
業
に
対
す
る

関
心
が
高
く
、
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
度・育
児
休
業・

テ
レ
ワ
ー
ク
な
ど
の
柔
軟
な
働
き
方
を
支
援
す
る
仕
組

み
を
「
利
用
し
た
い
」、「
利
用
し
た
か
っ
た
」
と
い
う

回
答
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
逆
に
キ
ャ
リ
ア
志
向
が
低

い
人
材
は
「
利
用
し
た
く
な
い
」、「
知
ら
な
い
」
と
い

う
回
答
が
多
く
な
り
ま
し
た
（
図
表
）。

ま
た
、
現
在
正
社
員
で
あ
る
人
、
役
職
に
つ
い
て
い

る
人
、
キ
ャ
リ
ア
志
向
が
高
い
人
ほ
ど
「
可
能
な
限
り

正
社
員
が
良
い
」
と
い
う
考
え
に
賛
同
し
、
仕
事
に
対

す
る
自
信
・
積
極
性
が
高
い
人
ほ
ど
反
対
す
る
有
意
な

関
連
が
見
ら
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
小
学
生
以
下
の
子

ど
も
が
い
る
人
、
健
康
に
不
安
が
あ
る
人
ほ
ど
、「
職

務
単
位
で
の
働
き
方
」や「
主
体
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
」

に
消
極
的
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

「
非
正
規
雇
用
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
制
度
が
、
自
分

の
経
験
や
ス
キ
ル
に
自
信
が
あ
っ
て
、
積
極
的
に
キ
ャ

リ
ア
を
開
拓
し
て
い
き
た
い
人
材
の
活
躍
の
場
を
広
げ

る
た
め
の
も
の
と
し
て
紹
介
さ
れ
た
な
ら
、
労
働
格
差

は
拡
大
す
る
方
向
で
は
な
く
是
正
さ
れ
、
生
産
性
は
高

ま
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

現
実
に
は
、職
務
給
を
導
入
す
る
こ
と
な
く
職
位
給
を

維
持
し
た
ま
ま
非
正
規
雇
用
が
拡
大
し
、
正
社
員
と
の

間
の
労
働
格
差
が
広
が
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
本
来
は

無
理
な
く
仕
事
と
の
つ
な
が
り
を
維
持
し
た
い
と
考
え

て
い
る
人
ほ
ど
、
そ
の
た
め
の
柔
軟
な
働
き
方
を
支
援

す
る
制
度
の
情
報
を
知
る
こ
と
が
で
き
に
く
い
こ
と
、

労
働
格
差
の
な
か
で
自
己
を
守
る
た
め
に
既
存
の
就
労

観
に
固
執
し
て
し
ま
う
傾
向
に
陥
り
や
す
い
こ
と
が
示

唆
さ
れ
て
い
ま
す
。

働
く
シ
ニ
ア
の
キ
ャ
リ
ア
構
築
に
向
け

日
本
式
就
労
観
か
ら
の
転
換
を

話
を
シ
ニ
ア
就
労
に
戻
す
と
、
よ
く
耳
に
す
る
「
役

職
定
年
」
や
「
定
年
延
長
」、「
再
雇
用
」
と
い
う
シ
ス

テ
ム
は
、
既
存
の
働
き
方
や
給
与
体
系
に
メ
ス
を
入
れ

る
こ
と
な
く
、
従
来
の
就
労
観
を
維
持
す
る
方
向
で
考

え
ら
れ
た
も
の
だ
と
い
え
ま
す
。

リ
ク
ル
ー
ト
ワ
ー
ク
ス
研
究
所
が
注
意
喚
起
し
た

「
次
世
代
シ
ニ
ア
問
題
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
※4
。

現
在
の
シ
ニ
ア
は
、
日
本
が
世
界
第
2
位
の
経
済
大
国

で
あ
る
時
代
に
キ
ャ
リ
ア
を
形
成
し
、
い
ま
の
若
い
世

代
よ
り
も
多
く
の
貯
蓄
を
形
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
昨
年
の
金
融
庁
の
報
告
書
か
ら
老
後
30
年
の
必
要

資
金
２
０
０
０
万
円
問
題
が
メ
デ
ィ
ア
を
賑
わ
す
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
現
在
保
有
し
て
い
る
貯
蓄
か
ら
、
さ

ら
に
追
加
で
２
０
０
０
万
円
の
資
産
を
形
成
す
る
必
要

が
あ
る
と
解
釈
し
て
い
る
人
も
い
る
で
し
ょ
う
。
２
０

１
５（
平
成
27
）年
の
総
務
省
の
家
計
調
査
に
よ
る
と
、

60
歳
以
上
の
平
均
貯
蓄
額
は
２
３
９
６
万
円
で
中
央
値

は
１
５
９
２
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。と
い
う
こ
と
は
、

貯
蓄
額
の
中
央
値
で
考
え
る
と
65
歳
で
定
年
退
職
し
て

か
ら
30
年
生
き
る
と
し
た
場
合
、
30
年
間
で
４
０
０
万

円
程
度
稼
ぐ
必
要
が
出
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
つ

ま
り
１
カ
月
あ
た
り
１
・
１
万
円
の
収
入
を
得
る
こ
と

で
、
老
後
資
金
２
０
０
０
万
円
を
準
備
す
る
こ
と
が
で
※ 4　リクルートワークス研究所   2014年度『Works Report』より

0％ 10％ 20％ 30％ 40％ 50％ 60％ 70％ 80％ 90％ 100％

3 6 49 32 10

20 55 28 15

1 11 51 24 13

2 3 51 28 16

4 5 50 24 17

2 2 49 28 19

7 6 46 28 14

育児休業

介護休暇

病気療養の休暇

短時間勤務制度

フレックスタイム制度

テレワーク

副業・複業・兼業

現在
利用している

過去
利用した

利用したい
（したかった）

利用したい
（したかった）と思わない

制度を
知らない

資料出典： 産業・組織心理学会第 35回全国大会講演資料（2019 年）「多様な働き方への態度とその関連要因」
菅原育子、今城志保、檜山敦、秋山弘子

図表　多様な働き方を支援する制度の利用経験・利用希望



̶高齢者から始まる働き方改革̶
で働き方が変わる

き
る
こ
と
に
な
り
、
試
算
を
す
る
と
そ
れ
ほ
ど
非
現
実

的
な
こ
と
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

た
だ
し
、
国
際
競
争
力
と
労
働
生
産
性
の
低
迷
が
、

キ
ャ
リ
ア
形
成
と
重
な
っ
て
し
ま
っ
た
世
代
に
と
っ
て

は
状
況
が
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
老
後
の
備
え
が
十
分
に

で
き
て
い
な
い
と
感
じ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
職
位
給

の
仕
組
み
の
な
か
で
、
管
理
職
以
上
に
多
く
の
人
材
が

詰
ま
っ
て
し
ま
い
、
昇
進
・
昇
級
の
機
会
が
減
っ
て
い

る
こ
と
が
、
労
働
意
欲
の
減
退
を
引
き
起
こ
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
の
シ
ニ
ア
が
定
年
退
職
す
る
と
き
ま
で

に
、
い
か
に
健
康
的
な
シ
ニ
ア
就
労
市
場
を
形
成
で
き

る
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。

２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
に
は
、
経
団
連
会
長
や
ト

ヨ
タ
自
動
車
社
長
が
相
次
い
で
「
終
身
雇
用
の
維
持
は

む
ず
か
し
い
」
と
い
う
こ
と
に
言
及
し
ま
し
た
。
人
材

派
遣
会
社
と
の
議
論
の
な
か
で
は
、
新
卒
で
い
き
な
り

派
遣
労
働
を
選
ぶ
若
者
が
出
始
め
た
と
い
う
話
も
聞
い

て
い
ま
す
。

雇
用
側
と
し
て
も
、
旧
来
の
就
労
観
を
維
持
し
て
い

く
こ
と
に
限
界
を
感
じ
て
い
る
し
、
労
働
者
側
も
旧
来

の
就
労
観
に
基
づ
く
働
き
方
か
ら
の
脱
却
を
求
め
始
め

て
い
ま
す
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
旧
来
の
就
労
観

を
手
放
す
こ
と
に
対
し
て
は
、
根
強
い
不
安
感
が
渦
巻

い
て
い
る
こ
と
で
、
双
方
と
も
最
初
の
一
歩
を
ふ
み
出

す
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
で
す
。

シ
ニ
ア
世
代
の
ジ
ョ
ブ
開
拓
が

現
役
世
代
の
働
き
方
改
革
に
つ
な
が
る

企
業
の
一
員
と
し
て
就
職
す
る
と
い
う
従
来
の
就
労

観
か
ら
、
職
務
単
位
で
の
就
労
へ
の
転
換
を
進
め
、
シ

ニ
ア
が
働
く
意
欲
を
か
き
立
て
る
ジ
ョ
ブ
開
拓
を
広
げ

て
い
く
た
め
に
は
、
各
企
業
や
組
織
に
お
い
て
仕
事
の

目
標
を
明
確
に
定
め
つ
つ
、
い
ま
現
在
取
り
組
ん
で
い

る
作
業
を
一
つ
ひ
と
つ
明
文
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
一
つ
ひ
と
つ
の
作
業
に

対
し
、目
標
を
達
成
す
る
こ
と
に
必
要
な
作
業
な
の
か
、

逆
に
ほ
か
に
実
施
す
る
べ
き
作
業
は
な
い
か
を
吟
味
し

ま
す
。
次
に
、
現
在
の
組
織
内
の
人
材
の
力
を
集
中
さ

せ
る
と
よ
い
作
業
は
何
で
、
外
部
人
材
の
助
け
を
借
り

た
方
が
効
率
が
よ
い
作
業
は
何
な
の
か
判
断
し
ま
す
。

た
い
へ
ん
手
間
が
か
か
る
作
業
で
は
あ
り
ま
す
が
、

組
織
内
の
仕
事
分
析
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
は
じ
め
の

一
歩
と
考
え
て
い
ま
す
。
新
た
な
求
人
を
出
す
タ
イ
ミ

ン
グ
で
、
あ
い
ま
い
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
を

求
め
て
、
応
募
す
る
人
材
が
組
織
の
な
か
で
の
役
回
り

を
見
出
す
こ
と
に
期
待
す
る
の
で
は
な
く
、
具
体
的
な

作
業
を
提
示
し
て
遂
行
可
能
か
ど
う
か
を
判
断
し
て
も

ら
う
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

多
様
な
人
材
の
多
様
な
働
き
方
を
広
げ
て
い
く
シ
ス

テ
ム
の
研
究
開
発
に
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
る
、
同
じ

先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
の
近
藤
武
夫
先
生
は
、

上
述
の
ジ
ョ
ブ
開
拓
方
法
を
開
発
し
、
障
害
者
が
無
理

な
く
で
き
る
仕
事
を
で
き
る
範
囲
で
従
事
す
る
こ
と
を

助
け
る
「
超
短
時
間
就
労
」
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。
川

崎
市
や
神
戸
市
な
ど
で
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
の
就
労
や

組
織
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
苦
手
と
し
て
い
る

人
材
に
適
し
た
作
業
を
発
掘
す
る
こ
と
で
、
障
害
者
の

就
労
機
会
を
広
げ
て
い
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
手
法
を
ツ
ー
ル
化
し
、
シ
ニ
ア
や
柔
軟
な
働
き

方
を
求
め
る
若
手
人
材
に
広
げ
て
い
く
こ
と
で
、
一
人

ひ
と
り
が
前
向
き
に
取
り
組
む
こ
と
の
で
き
る
仕
事
や

働
き
方
に
結
び
つ
け
て
い
け
る
と
考
え
ま
す
。

若
手
人
材
に
対
し
て
は
、
社
会
の
多
方
面
に
影
響
を

与
え
ら
れ
る
人
材
を
正
社
員
と
し
て
企
業
が
無
理
を
し

て
抱
え
込
む
の
で
は
な
く
、
社
会
の
な
か
の
さ
ま
ざ
ま

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
従
事
し
、
複
数
の
企
業
で
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
す
こ
と
を
推
進
す
る
イ
ン
デ
ィ
ペ

ン
デ
ン
ト
コ
ン
ト
ラ
ク
タ
ー
※5
と
し
て
の
活
躍
を
助
け

る
こ
と
に
寄
与
す
る
で
し
ょ
う
。

シ
ニ
ア
世
代
は
、
現
役
世
代
の
成
長
と
キ
ャ
リ
ア
形

成
の
た
め
に
集
中
で
き
る
と
よ
い
職
務
を
サ
ポ
ー
ト
で

き
る
頼
も
し
い
人
材
で
す
。
シ
ニ
ア
の
多
く
は
特
に
、

現
役
時
代
に
つ
ち
か
っ
て
き
た
経
験
も
活
か
せ
る
よ
う

な
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
を
求
め
て
い
ま
す
。
ホ
ワ

イ
ト
カ
ラ
ー
の
仕
事
の
開
拓
は
現
役
世
代
の
働
き
方
の

改
革
と
車
輪
の
両
輪
を
成
す
形
で
進
ん
で
い
く
も
の
に

な
る
で
し
ょ
う
。

※ 5　インディペンデントコントラクター……高度な知識や専門性を持ち、複数の企業と契約して仕事を請け負う働き方をする人、個人事業主
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新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が

あ
ぶ
り
出
し
た
現
代
社
会
の
課
題

こ
れ
ま
で
5
回
に
わ
た
っ
て
、
Ａ
Ｉ
や
Ｖ
Ｒ
、
そ
し

て
ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
の
最
新
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
変
え
て
い
く
高

齢
者
を
中
心
と
し
た
未
来
の
働
き
方
に
つ
い
て
お
話
し

し
て
き
ま
し
た
。
最
終
回
と
な
る
今
回
は
、
こ
れ
ま
で

の
内
容
を
総
括
し
つ
つ
、
未
来
社
会
の
向
か
う
方
向
を

ま
と
め
よ
う
と
思
い
ま
す
。

こ
の
原
稿
を
執
筆
し
て
い
る
ま
さ
に
こ
の
瞬
間
、
中

国
武
漢
市
で
大
流
行
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、

世
界
中
に
そ
の
猛
威
を
拡
大
し
て
い
ま
す
。
米
国
の
医

学
雑
誌
﹃JAM

A(The Journal of the Am
eric

an M
edical A

ssociation)

﹄
に
掲
載
さ
れ
た

C
D

C
(Chinese Center for D

isease Control 
and Prevention)

か
ら
の
論
文
で
は
、
調
査
を
行
っ

た
80
歳
以
上
の
感
染
者
１
４
０
８
人
の
う
ち
２
０
８
人

が
亡
く
な
り
︵
致
死
率
14
・
８
％
︶、
70
～
79
歳
の
感
染

者
３
９
１
８
人
の
う
ち
３
１
２
人
が
亡
く
な
っ
た
︵
致

死
率
８
％
︶、
と
い
う
統
計
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
※2
。

高
齢
者
や
基
礎
疾
患
を
持
ち
免
疫
力
に
不
安
を
抱
え

て
い
る
方
に
と
っ
て
は
、
特
に
予
防
対
策
を
意
識
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で
外
出
す
る
こ
と
が
は
ば

か
ら
れ
、
社
会
参
加
の
機
会
が
奪
わ
れ
て
身
体
を
動
か

す
機
会
が
減
る
こ
と
自
体
が
健
康
に
よ
く
な
い
こ
と
で

す
。
そ
の
意
味
で
は
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
か
ら
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
と

認
定
さ
れ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
「
働
く
こ

と
」へ
の
影
響
は
、本
連
載
で
お
話
し
し
て
き
た
ト
ピ
ッ

ク
と
密
接
に
関
わ
る
と
こ
ろ
が
多
く
、
触
れ
な
い
わ
け

に
は
い
き
ま
せ
ん
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
は
、
瞬
く
間
に
世
界

に
飛
び
火
し
ま
し
た
。
２
０
２
０
年
3
月
現
在
で
イ
タ

リ
ア
で
は
死
者
が
1
万
人
を
超
え
、
ア
メ
リ
カ
で
は
感

染
者
数
が
中
国
を
抜
き
30
万
人
を
超
え
ま
し
た
。
若
年

層
の
感
染
者
は
無
症
状
で
あ
る
こ
と
も
あ
り
、
気
づ
か

な
い
う
ち
に
ウ
イ
ル
ス
を
ば
ら
ま
い
て
し
ま
う
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
日
本
に
お
い
て
は
2
月
下
旬
か
ら
、
市

中
感
染
の
発
生
が
確
認
さ
れ
る
と
、
不
要
不
急
の
外
出

や
人
が
集
ま
る
イ
ベ
ン
ト
を
中
止
・
延
期
す
る
動
き
が

全
国
的
に
広
が
り
ま
し
た
。
早
期
か
ら
社
内
外
で
の
対

面
で
の
会
議
や
出
張
を
禁
止
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
会

議
に
切
り
替
え
る
企
業
が
多
く
出
て
き
ま
し
た
。
3
月

2
日
か
ら
は
、
小
中
高
校
の
春
休
み
ま
で
の
一
斉
休
校

が
要
請
さ
れ
、
卒
業
式
・
入
学
式
の
中
止
や
新
学
期
の

開
始
の
延
期
も
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
開
催

予
定
だ
っ
た
東
京
五
輪
の
延
期
も
決
ま
り
、
感
染
者
数

も
急
速
に
増
加
し
て
き
て
い
ま
す
。
本
稿
が
掲
載
さ
れ

る
段
階
で
も
お
そ
ら
く
ま
だ
、
外
出
の
自
粛
要
請
は
続
※ 1　AI・ICT……AI（Artificial Intelligence）は人工知能、ICT（Information and Communication Technology）は情報や通信に関連する科学技術の総称
※ 2　https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2762130

―
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
―

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、就
業
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、今
後
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
ん
な
高
齢
者
の
就
業
を
支
援
す
る
う
え
で
期
待
が
集
ま
る
の
が「
Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
」※1
。Ａ
Ｉ・Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
、

高
齢
者
が
持
つ
知
識
や
技
術
、
経
験
を
効
果
的
に
活
用
で
き
る
働
き
方
が
実
現
す
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
れ
が
、〝
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
働
き
方
改
革
〞
の
姿
で
す
。

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
講
師

檜ひ

山や

ま

敦あ
つ
し

で
働
き
方
が
変
わ
る

最終回

多
様
な
人
材
が
不
安
な
く
生
活
を
維
持
で
き
る

未
来
社
会
へ
向
け
て



̶高齢者から始まる働き方改革̶
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い
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

目
に
見
え
た
状
況
の
変
化
が
起
き
な
い
と
次
の
一
手

を
打
た
な
い
、
打
て
な
い
こ
と
は
、
疫
病
の
よ
う
に
指

数
関
数
的
に
変
化
す
る
も
の
へ
の
対
応
と
し
て
は
ま
っ

た
く
の
手
遅
れ
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
世
の
中
の
経

済
の
シ
ス
テ
ム
が
平
常
時
し
か
想
定
し
て
い
な
い
こ
と

が
、
安
全
な
方
向
に
手
を
打
つ
こ
と
を
妨
げ
て
い
ま

す
。
職
場
や
学
校
は
混
乱
し
、
最
終
的
に
し
わ
寄
せ
は

家
庭
に
降
り
か
か
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
一
連
の
動
き

の
な
か
で
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
柔
軟
な
働
き
方
の
促

進
を
取
り
巻
く
課
題
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

非
常
事
態
で
溶
け
始
め
た

旧
来
の
就
労
観

現
役
世
代
に
お
い
て
は
、
突
然
の
一
斉
休
校
が
行
わ

れ
た
こ
と
か
ら
、
非
正
規
雇
用
の
労
働
者
や
、
子
育
て

を
行
っ
て
い
る
共
働
き
の
家
庭
の
働
き
方
に
大
き
な
影

響
が
出
ま
し
た
。
育
児
中
の
共
働
き
の
家
庭
で
は
、
家

庭
で
の
保
育
の
た
め
、
出
社
が
困
難
に
な
る
状
況
が
引

き
起
こ
さ
れ
ま
し
た
。
正
規
雇
用
者
の
テ
レ
ワ
ー
ク
は

広
が
り
ま
し
た
が
、
非
正
規
雇
用
者
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク

が
そ
も
そ
も
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
仕
事
の
結
果
で
は

な
く
会
社
で
の
勤
務
時
間
で
給
与
が
支
払
わ
れ
て
い
る

た
め
、
出
社
で
き
な
い
と
給
与
が
支
給
さ
れ
な
く
な
る

問
題
が
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

非
正
規
で
育
児
を
行
っ
て
い
る
労
働
者
に
と
っ
て
は

本
当
に
つ
ら
い
状
況
で
す
。
わ
が
国
の
労
働
環
境
は
、

配
慮
や
支
援
が
必
要
な
人
材
で
あ
る
ほ
ど
配
慮
や
支
援

を
受
け
に
く
い
、
厳
し
い
労
働
環
境
で
あ
る
こ
と
が
明

る
み
に
出
ま
し
た
。

第
5
回
の
連
載
で
お
話
し
し
た
、
日
本
式
就
労
観
に

内
在
さ
れ
る
、
フ
ル
タ
イ
ム
男
性
正
社
員
を
基
準
に
考

え
、
女
性
偏
重
の
子
育
て
や
介
護
を
暗
に
想
定
し
た
対

策
が
打
ち
出
さ
れ
る
よ
う
で
は
、
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
を

目
ざ
す
世
の
中
の
流
れ
に
ま
だ
追
い
つ
い
て
い
な
い
こ

と
が
分
か
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
ふ
ま
え
、
Ｉ
Ｔ
大
手
の
ヤ
フ
ー

株
式
会
社
や
人
材
大
手
の
パ
ソ
ナ
グ
ル
ー
プ
は
子
ど
も

の
預
け
先
に
困
っ
て
い
る
社
員
に
対
し
て
、
会
社
の
共

有
ス
ペ
ー
ス
な
ど
を
活
用
し
て
子
ど
も
を
連
れ
て
出
勤

で
き
る
よ
う
対
応
を
始
め
ま
し
た
。

多
く
の
企
業
で
在
宅
勤
務
の
適
用
範
囲
を
広
げ
、
有

給
の
特
別
休
暇
を
取
得
で
き
る
よ
う
に
す
る
動
き
が
広

が
っ
て
い
き
ま
し
た
。
裁
量
労
働
制
が
適
用
さ
れ
る
私

の
よ
う
な
研
究
者
の
間
で
は
、
普
段
か
ら
遠
隔
ビ
デ
オ

会
議
ソ
フ
ト
を
駆
使
し
て
、
ほ
と
ん
ど
の
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

遠
隔
ビ
デ
オ
会
議
を
日
常
的
に
使
っ
て
気
づ
い
た
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
会
議
が
時
間
通
り
に
始
ま
り
時
間
通

り
に
終
わ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
対
面
だ
と
雑
談
が

始
ま
っ
た
り
話
が
脱
線
し
た
り
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す

が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
が
議
題
に
集
中
で
き
る
よ
う
で

す
。
ま
た
、
打
合
せ
の
た
め
の
移
動
時
間
が
な
く
な
る

の
で
、
い
ま
ま
で
失
わ
れ
て
い
た
時
間
を
別
の
仕
事
に

当
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に

よ
っ
て
こ
な
せ
る
仕
事
の
量
が
増
や
せ
ま
す
し
、
参
加

で
き
な
か
っ
た
会
議
に
も
参
加
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

遠
隔
ビ
デ
オ
会
議
の
適
用
範
囲
が
広
が
っ
た
こ
と

で
、労
働
生
産
性
と
Ｑ
Ｏ
Ｌ
が
高
ま
り
ま
し
た
。
ま
た
、

参
加
者
一
人
ひ
と
り
の
表
情
を
画
面
で
確
認
で
き
る
こ

と
は
、
多
人
数
で
あ
る
ほ
ど
対
面
よ
り
心
理
的
距
離
感

を
縮
め
る
印
象
が
あ
り
ま
す
。

非
常
事
態
を
想
定
し
た

シ
ス
テ
ム
の
再
構
築
が
必
要

4
月
か
ら
は
新
学
期
を
迎
え
ま
す
が
、
東
京
大
学
で

は
遠
隔
講
義
の
推
奨
か
ら
原
則
と
し
て
遠
隔
講
義
に
切

り
替
え
る
方
針
に
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
︵
３
月
末
時

点
︶。
す
で
に
教
育
の
一
環
で
学
生
に
パ
ソ
コ
ン
や
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
な
ど
が
配
付
で
き
て
い
る
学
科
や
専
攻
で

あ
れ
ば
、
急
な
遠
隔
講
義
へ
の
移
行
に
対
応
す
る
障
壁

が
少
な
く
な
り
ま
す
。
全
学
的
に
も
多
人
数
の
講
義
を

遠
隔
で
実
施
で
き
る
よ
う
に
、
５
０
０
人
ま
で
同
時
に

接
続
で
き
る
よ
う
、
遠
隔
ビ
デ
オ
会
議
ソ
フ
ト
の
ア
カ

ウ
ン
ト
を
提
供
す
る
な
ど
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

不
安
要
素
は
、
東
京
大
学
だ
け
で
も
何
万
人
と
い
う

学
生
が
さ
ま
ざ
ま
な
講
義
で
一
斉
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
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に
接
続
す
る
こ
と
で
す
。
そ
し
て
全
国
の
大
学
で
講
義

の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
進
む
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

新
入
生
は
自
宅
に
遠
隔
講
義
に
対
応
で
き
る
パ
ソ
コ

ン
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
を
持
っ
て
い
る
と
は
か
ぎ

り
ま
せ
ん
。
ま
し
て
小
中
高
校
に
お
い
て
は
も
っ
と
環

境
は
整
備
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
し
ょ
う
。
遠
隔
講
義

で
講
習
を
す
る
た
め
に
教
室
に
児
童
・
生
徒
・
学
生
を

集
め
て
は
本
末
転
倒
で
す
。

新
年
度
が
始
ま
る
こ
の
時
期
に
、
急
を
要
す
る
対
応

に
心
血
を
注
い
で
い
る
現
場
の
教
職
員
に
は
本
当
に
頭

が
下
が
り
ま
す
。
現
場
の
教
職
員
の
安
全
確
保
と
働
き

方
改
革
と
い
う
観
点
か
ら
も
、
も
っ
と
制
度
や
ル
ー
ル

を
柔
軟
に
し
て
時
間
的
に
も
精
神
的
に
も
余
裕
を
確
保

す
る
こ
と
は
優
先
さ
れ
る
べ
き
こ
と
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
い
ま
ま
で
の
教
育
を
そ
の
ま
ま
オ
ン
ラ
イ
ン

で
展
開
す
る
こ
と
に
固
執
す
る
必
要
も
な
い
と
思
い
ま

す
。
こ
の
状
況
だ
か
ら
こ
そ
、
児
童
・
生
徒
の
主
体
的

な
学
び
を
つ
く
る
機
会
と
と
ら
え
、
学
び
を
ア
ッ
プ

デ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
も
教
育
関
係
者
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
に
は
、
豊
富
な
経

験
を
持
つ
定
年
退
職
し
た
教
師
が
大
勢
い
ま
す
。
そ
の

人
た
ち
が
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て
自
由
な
発
想
で
新
し
い

学
び
を
世
の
中
に
発
信
し
、
現
場
の
教
師
を
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
く
こ
と
で
、
日
本
の
教
育
は
変
わ
っ
て
い
く
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
教
育
は
国
の
基
本
で
す
。
退
職
さ
れ

た
先
生
た
ち
の
力
を
積
極
的
に
活
か
す
こ
と
も
重
要
な

選
択
肢
の
一
つ
で
し
ょ
う
。

企
業
に
お
い
て
も
教
育
機
関
に
お
い
て
も
、
こ
の
よ

う
な
非
常
事
態
へ
対
応
で
き
る
か
は
、
第
2
回
の
連
載

で
紹
介
し
た
「
Ｇジ

ー

バ

ー

Ｂ
Ｅ
Ｒ
」※3
の
設
計
に
関
わ
っ
て
く

る
よ
う
に
、
平
時
か
ら
の
備
え
と
活
用
に
あ
り
ま
す
。

テ
レ
ワ
ー
ク
を
行
う
た
め
に
必
要
な
装
置
が
な
け
れ

ば
、
業
務
を
停
止
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
た
と
え
用
意

は
で
き
て
い
て
も
普
段
か
ら
活
用
し
て
い
な
け
れ
ば
業

務
の
な
か
で
テ
レ
ワ
ー
ク
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
は
む
ず

か
し
い
で
し
ょ
う
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
ワ
ク
チ
ン
の
実
用
化
ま
で

は
数
年
は
か
か
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
し
て
や
医

療
崩
壊
を
起
こ
さ
な
い
ス
ピ
ー
ド
で
の
集
団
免
疫
の
獲

得
ま
で
は
、
途
方
も
な
い
年
月
を
要
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
そ
れ
ま
で
は
断
続
的
に
経
済
活
動
の
自
粛
と
再

開
が
行
わ
れ
る
可
能
性
が
高
い
で
す
。
私
た
ち
の
経
済

の
仕
組
み
そ
の
も
の
も
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
動
か
す
領
域

を
拡
大
し
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ

ん
。
Ｇ
Ｂ
Ｅ
Ｒ
で
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
扱
う
仕
事
へ
も

対
応
で
き
る
よ
う
に
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
ま
し
た
。
教
育

分
野
な
ど
、
シ
ニ
ア
向
け
の
オ
ン
ラ
イ
ン
の
仕
事
の
開

拓
に
も
力
を
入
れ
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
。

テ
レ
ワ
ー
ク
を
妨
げ
る

事
務
手
続
き
の
慣
習

就
労
の
話
に
戻
り
ま
す
と
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
仕
事

を
妨
げ
る
最
も
大
き
な
要
因
は
、
押
印
や
直
筆
サ
イ
ン

が
求
め
ら
れ
る
事
務
書
類
の
提
出
が
本
当
に
多
い
こ
と

で
す
。
そ
の
た
め
だ
け
に
満
員
電
車
に
乗
っ
て
移
動
す

る
こ
と
が
強
い
ら
れ
ま
す
。
書
類
を
電
子
的
に
作
成
し

て
い
て
も
、
負
の
レ
ガ
シ
ー
が
残
っ
て
い
て
、
な
ぜ
か

最
終
的
に
書
類
を
印
刷
し
て
押
印
や
サ
イ
ン
を
求
め
る

運
用
を
し
て
い
る
職
場
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

結
果
と
し
て
常
時
出
社
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
本

人
と
そ
の
家
族
を
不
安
に
さ
せ
て
し
ま
い
ま
す
。
組
織

に
と
っ
て
も
こ
れ
は
感
染
者
が
出
た
場
合
に
業
務
が
完

全
に
停
止
し
て
し
ま
う
脆ぜ

い

弱じ
ゃ
く

な
仕
組
み
で
あ
り
、
完
全

オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
向
け
た
早
急
な
変
更
が
求
め
ら
れ
ま

す
。事

務
手
続
き
の
た
め
の
電
子
シ
ス
テ
ム
は
オ
フ
ィ
ス

で
な
い
と
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
こ
と
、
前
述
の
通
り
非

正
規
の
事
務
職
員
に
は
テ
レ
ワ
ー
ク
が
基
本
的
に
は
認

め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
は
制
度
上
の
課
題
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
の
感
染
拡
大
を
受
け
て
、
多

く
の
組
織
で
規
制
緩
和
や
所
得
補
償
を
検
討
す
る
動
き

が
出
て
き
ま
し
た
。
東
京
都
知
事
か
ら
も
可
能
な
か
ぎ

り
在
宅
勤
務
の
要
請
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
通
院
だ
っ
た

り
、
健
康
の
た
め
だ
っ
た
り
、
物
流
だ
っ
た
り
、
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
の
維
持
の
た
め
外
出
が
必
要
な
人
、
求
め
ら

れ
る
人
が
安
全
に
外
出
で
き
る
よ
う
に
、
組
織
や
社
会

に
は
配
慮
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
で
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
を
は
じ
め
企
業
に
※ 3　GBER……就労を希望する高齢者のモザイク型就労を支援するジョブマッチングシステム。詳細は本誌 2019 年 12 月号 38 頁〜参照
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を
妨
げ
る
最
も
大
き
な
要
因
は
、
押
印
や
直
筆
サ
イ
ン

が
求
め
ら
れ
る
事
務
書
類
の
提
出
が
本
当
に
多
い
こ
と

で
す
。
そ
の
た
め
だ
け
に
満
員
電
車
に
乗
っ
て
移
動
す

る
こ
と
が
強
い
ら
れ
ま
す
。
書
類
を
電
子
的
に
作
成
し

て
い
て
も
、
負
の
レ
ガ
シ
ー
が
残
っ
て
い
て
、
な
ぜ
か

最
終
的
に
書
類
を
印
刷
し
て
押
印
や
サ
イ
ン
を
求
め
る

運
用
を
し
て
い
る
職
場
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

結
果
と
し
て
常
時
出
社
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
本

人
と
そ
の
家
族
を
不
安
に
さ
せ
て
し
ま
い
ま
す
。
組
織

に
と
っ
て
も
こ
れ
は
感
染
者
が
出
た
場
合
に
業
務
が
完

全
に
停
止
し
て
し
ま
う
脆ぜ

い

弱じ
ゃ
く

な
仕
組
み
で
あ
り
、
完
全

オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
向
け
た
早
急
な
変
更
が
求
め
ら
れ
ま

す
。事

務
手
続
き
の
た
め
の
電
子
シ
ス
テ
ム
は
オ
フ
ィ
ス

で
な
い
と
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
こ
と
、
前
述
の
通
り
非

正
規
の
事
務
職
員
に
は
テ
レ
ワ
ー
ク
が
基
本
的
に
は
認

め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
は
制
度
上
の
課
題
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
の
感
染
拡
大
を
受
け
て
、
多

く
の
組
織
で
規
制
緩
和
や
所
得
補
償
を
検
討
す
る
動
き

が
出
て
き
ま
し
た
。
東
京
都
知
事
か
ら
も
可
能
な
か
ぎ

り
在
宅
勤
務
の
要
請
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
通
院
だ
っ
た

り
、
健
康
の
た
め
だ
っ
た
り
、
物
流
だ
っ
た
り
、
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
の
維
持
の
た
め
外
出
が
必
要
な
人
、
求
め
ら

れ
る
人
が
安
全
に
外
出
で
き
る
よ
う
に
、
組
織
や
社
会

に
は
配
慮
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
で
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
を
は
じ
め
企
業
に

は
在
宅
勤
務
を
義
務
づ
け
る
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
意
思

決
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
Ｃ
Ｎ
Ｎ
か
ら
は
何
百
万
人
も

の
労
働
者
が
在
宅
勤
務
に
切
り
替
え
た
結
果
、
大
気
汚

染
が
改
善
さ
れ
た
と
い
う
報
道
が
な
さ
れ
、
衛
星
写
真

が
公
開
さ
れ
ま
し
た
※4
。
一
方
日
本
で
は
、
パ
ー
ソ
ル

総
合
研
究
所
の
調
査
に
よ
る
と
テ
レ
ワ
ー
ク
の
実
施
率

は
首
都
圏
で
も
正
社
員
の
20
％
に
満
た
な
い
と
報
告
さ

れ
て
い
ま
す
。

流
動
性
の
高
い
労
働
市
場
が

雇
用
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に

現
在
、
打
撃
を
受
け
て
い
る
外
食
産
業
に
対
し
て
、

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
宅
配
サ
ー
ビ
ス
が
、
レ

ス
ト
ラ
ン
の
経
営
維
持
と
外
出
で
き
な
い
住
民
と
の
間

を
つ
な
ぐ
ニ
ー
ズ
を
満
た
し
て
い
ま
す
。

文
化
芸
術
の
分
野
の
働
き
手
に
も
大
き
な
影
響
が
出

て
い
ま
す
。
劇
場
や
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
多
く

の
観
衆
を
一
カ
所
に
集
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
舞
台

の
役
者
が
、
興
行
で
き
な
い
た
め
に
大
量
解
雇
さ
れ
た

と
い
う
報
道
も
複
数
出
て
き
て
い
ま
す
。

複
業
・
兼
業
や
雇
用
の
流
動
性
が
確
保
さ
れ
て
い
れ

ば
、
事
態
が
終
息
す
る
ま
で
の
一
時
的
な
期
間
、
異
な

る
形
で
収
入
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
い
ま
ま
で
に

な
い
状
況
に
社
会
が
直
面
し
た
こ
と
で
、
い
ま
だ
か
ら

新
た
に
必
要
な
人
手
も
あ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
自
分
に

合
っ
た
、
自
分
が
で
き
る
仕
事
を
検
索
す
る
ジ
ョ
ブ

マ
ッ
チ
ン
グ
の
仕
組
み
が
身
近
に
利
用
で
き
る
こ
と
は

生
活
を
つ
な
ぐ
ツ
ー
ル
に
な
り
得
ま
す
。

年
齢
や
性
別
、
障
害
の
有
無
に
関
係
な
く

多
様
な
人
材
が
活
躍
で
き
る
社
会
へ

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
引
き
起
こ
し
た
危
機
は
、

思
い
が
け
ず
働
き
方
改
革
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
た
だ
、
こ
の
事
態
が
終
息
し
て
も
、
せ
っ
か
く
進

ん
だ
働
き
方
改
革
の
流
れ
を
元
に
戻
す
よ
う
な
動
き
は

起
き
て
ほ
し
く
な
い
と
切
に
願
い
ま
す
。
私
た
ち
が
多

く
の
犠
牲
を
払
っ
て
得
た
学
び
で
あ
り
、
人
々
の
生
活

基
盤
を
強
く
す
る
も
の
で
あ
り
、
多
様
な
人
材
の
社
会

と
の
つ
な
が
り
を
強
化
す
る
変
化
で
あ
り
ま
す
。
こ
の

動
き
を
定
着
し
、
加
速
す
る
方
向
で
、
社
会
は
歩
み
を

進
め
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

本
連
載
は
、
現
在
私
が
代
表
者
と
し
て
科
学
技
術
振

興
機
構
の
未
来
社
会
創
造
事
業
か
ら
支
援
を
受
け
て
い

る
研
究
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
人
材
の
多
様
性
に
応
じ

た
知
的
生
産
機
会
を
創
出
す
る
Ａ
Ｉ
基
盤
」
の
展
開
と

並
行
し
て
行
っ
て
き
ま
し
た
※5
。
こ
れ
か
ら
も
、
年
齢

や
性
別
や
障
害
の
有
無
を
超
え
て
、
だ
れ
も
が
無
理
な

く
働
け
て
不
安
な
く
１
０
０
年
の
一
生
を
送
れ
る
よ
う

に
、
人
か
ら
仕
事
を
奪
う
の
で
は
な
く
、
人
と
仕
事
と

を
つ
な
ぐ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
研
究
開
発
と
そ
の
導
入
へ

向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

い
ま
現
在
、
自
由
に
外
出
が
で
き
な
い
、
家
族
や
友

人
と
会
う
こ
と
も
ま
ま
な
ら
な
い
シ
ニ
ア
の
読
者
の
み

な
さ
ま
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
世

界
の
な
か
で
は
年
齢
も
性
別
も
国
籍
も
障
害
の
有
無
も

関
係
あ
り
ま
せ
ん
。個
人
や
仲
間
と
つ
な
が
る
こ
と
で
、

工
夫
次
第
で
新
し
い
経
験
や
、
世
の
中
の
必
要
に
応
え

る
場
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
外

出
の
自
粛
が
要
請
さ
れ
て
い
る
日
曜
日
の
東
京
の
窓
越

し
に
、
満
開
の
桜
と
季
節
外
れ
の
大
雪
が
降
り
ゆ
く
風

景
を
眺
め
て
、
多
様
な
一
人
ひ
と
り
の
働
き
や
す
い
生

き
や
す
い
世
の
中
の
訪
れ
を
願
い
つ
つ
、
こ
の
連
載
の

筆
を
置
き
ま
す
。

※ 4　https://www.cnn.co.jp/usa/35151251.html
※ 5　https://el.rcast.u-tokyo.ac.jp/
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