
一
般
社
団
法
人
日
本
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会

編

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

安
全

健
康

第三次産業
45％

陸上貨物
運送事業
31％

建設業
15％

1％交通運輸事業
5％

3％

ケーススタディ

交通事故
19％

交通事故以外
81％

₁₁
第

回

職
場
で
取
り
組
む
高
齢
労
働
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

12
第

回

高
齢
労
働
者
の
安
全
・
健
康
の
た
め
の

職
場
環
境
づ
く
り

13
第

回

普
通
の
会
話
は
高
齢
労
働
者
に
伝
わ
ら
な
い
!?

高
齢
労
働
者
の
難
聴
対
策

₁₄
第

回

高
齢
労
働
者
の
屋
外
作
業
に
お
け
る

熱
中
症
対
策

15
第

回

高
齢
女
性
労
働
者
と
転
倒
災
害

16
第

回

業
務
請
負
で
働
く
高
齢
者
の
災
害
と
安
全
衛
生
教
育

17
第

回

高
齢
労
働
者
と
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー

18
第

回

喫
煙
・
受
動
喫
煙
と
労
働
災
害
の
関
係

19
第

回

反
射
神
経
が
低
下
し
た

高
齢
労
働
者
の
災
害
防
止
の
方
法

20
第

回

高
齢
運
転
者
の
交
通
事
故
防
止
に
向
け
て
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職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

安
全

健
康

ケーススタディ

一
般
社
団
法
人
日
本
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会

編

大
神
労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
事
務
所

労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

大お
お

神が
み

あ
ゆ
み

第
₁₁
回

職
場
で
取
り
組
む
高
齢
労
働
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

③
①
、
②
を
行
い
﹁
働
き
づ
ら
さ
を
な
く
す
﹂
こ

と
で
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
、
ひ
い
て

は
生
産
性
向
上
に
つ
な
げ
る

2
高
齢
労
働
者
の
仕
事
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不

調
を
防
ぐ

仕
事
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
を
防
ぐ
に
は

「
仕
事
上
の
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
（
ス
ト
レ
ス
を
引
き
起

労
働
者
の
方
の
顔
を
思
い
浮
か
べ
て
理
解
い
た
だ
け

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
職
場
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
と
し
て
、

具
体
的
な
ポ
イ
ン
ト
と
取
組
み
に
つ
い
て
考
え
て
み

ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
は
、
一
般
的
な
職
場
の
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
対
策
の
基
本
と
変
わ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
図
表
１
の
強
み
を
活
か
し
な
が
ら
弱
み
を
カ
バ

ー
し
、
次
の
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
に
沿
っ
て
進
め
る
こ

と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

①
仕
事
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
を
防
ぐ

②
心
身
の
健
康
状
態
と
仕
事
の
適
応
を
は
か
る

1
高
齢
労
働
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
特
徴

高
齢
労
働
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
特
徴
に
「
認

知
機
能
の
低
下
」
が
よ
く
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
た
し
か

に
そ
れ
は
年
代
的
に
特
徴
的
な
精
神
機
能
の
ひ
と
つ

に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
が
、
本
稿
で
は
高
齢
労
働
者
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
特
徴
を
広
範
に
見
渡
し
て
、
そ

の
対
応
案
と
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
つ
い

て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

高
齢
労
働
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
関
連
し
た
特

徴
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。
図

表
１
を
ご
覧
い
た
だ
く
と
、
お
そ
ら
く
身
近
な
高
齢

 強み
▪�就業意欲がある人が多い
▪忍耐力がある
▪�経験や知識に基づく技能を多く持っ
ている

 弱み
▪記憶力や認知機能の低下が見られる
▪�心身の疾病リスクが高まり、身体疾
患がメンタルヘルス関連疾患に影響
することも多い

▪�変化への適応がむずかしかったり時
間を要する
▪心身の状態の個人差が大きい
▪�自発的な相談に抵抗を持つ人は少な
くない

図表1　�高齢労働者のメンタルヘル
スに関連した特徴

※筆者の経験に基づきまとめたもの



職場づくり職場づくり働ける職場づくり
に

職場づくり職場づくり働ける働ける
で安全 健康

ば
し
い
こ
と
」
も
含
ん
だ
「
生
活
の
変
化
で
あ
る
」

こ
と
も
わ
か
り
ま
す
。
そ
し
て
、
高
齢
者
の
仕
事
の

ス
ト
レ
ッ
サ
ー
特
有
の
も
の
に
は
加
齢
に
と
も
な
っ

た
心
身
の
機
能
の
変
化
も
あ
り
ま
す
（
図
表
４
）。

こ
の
図
表
の
軽
減
策
は
ほ
か
の
労
働
者
の
ス
ト
レ
ッ

サ
ー
の
対
策
の
ヒ
ン
ト
に
も
な
り
ま
す
。

3
心
身
の
健
康
状
態
と
仕
事
の
適
応
を
は
か
る

次
に
、
高
齢
労
働
者
の
心
身
の
健
康
状
態
に
つ
い

て
考
え
て
み
ま
す
。
図
表
３
に
よ
る
と
、
高
齢
労
働

者
は
近
親
者
の
「
死
」
や
「
生
活
の
変
化
」
と
い
っ

た
私
的
な
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
も
多
く
含
ま
れ
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
す
。
職
場
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
で
は

仕
事
上
の
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
軽
減
策
を
優
先
し
ま
す

が
、
労
働
者
の
心
身
の
状
況
に
応
じ
て
仕
事
の
方
法

を
検
討
す
る
必
要
も
あ
り
ま
す
。

と
い
っ
て
も
心
身
の
状
況
を
「
詳
細
」
に
把
握
す

る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
職
場
に
お
け
る
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
対
策
の
基
本
対
応
と
同
じ
で
、
職
場
の
管
理

者
は
あ
く
ま
で
も
「
仕
事
へ
の
差
し
さ
わ
り
」
の
視

点
か
ら
確
認
や
声
か
け
を
行
い
ま
す
。「
あ
な
た
の

こ
と
を
気
に
か
け
て
い
る
」
と
い
う
思
い
を
込
め
て

確
認
・
声
か
け
を
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

■
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
相
談
事
例
１

Ａ
さ
ん
（
男
性
・
62
歳
）。
印
刷
工
場
勤
務
。
定

年
退
職
後
１
年
更
新
の
契
約
で
週
５
日
（
週
１
回
夜

勤
あ
り
）
元
の
職
場
で
働
い
て
い
ま
す
。

家
族
は
妻
と
二
女
。痩
せ
型
で
言
葉
数
は
少
な
く
、

同
僚
か
ら
は
「
存
在
感
の
薄
い
人
。
お
酒
と
た
ば
こ

は
好
き
な
人
だ
と
思
う
」
と
い
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
す
要
因
）」
の
軽
減
を
優
先
し
ま
す
（
図
表
２
）。

ご
存
知
の
よ
う
に
「
ス
ト
レ
ス
＝
す
べ
て
悪
」
と

は
か
ぎ
り
ま
せ
ん
。
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
の
な
い
生
活
は

退
屈
で
、
少
し
が
ん
ば
っ
て
対
応
で
き
る
程
度
の
ス

ト
レ
ス
は
人
の
成
長
に
必
要
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

図
表
３
は
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
と
な
る
出
来
事
（
イ
ベ

ン
ト
）
を
ス
コ
ア
化
し
た
も
の
で
、
調
査
か
ら
約
30

年
経
過
し
た
い
ま
も
、
精
神
障
害
の
労
災
認
定
の
判

断
指
標
と
し
て
参
考
に
さ
れ
て
い
ま
す
。
過
去
１
年

の
ス
ト
レ
ス
イ
ベ
ン
ト
の
合
計
点
数
が
１
５
０
点
以

上
だ
と
、
１
年
以
内
に
何
ら
か
の
心
身
の
健
康
障
害

が
出
る
可
能
性
が
50
％
、
３
０
０
点
以
上
に
な
る
と

さ
ら
に
高
率
に
な
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

仕
事
上
の
ス
ト
レ
ス
イ
ベ
ン
ト
に
は
、「
労
働
条

件
の
変
化
」
や
「
職
場
の
Ｏ
Ａ
化
」
と
い
っ
た
対
応

の
む
ず
か
し
い
内
容
も
含
ま
れ
ま
す
が
、
そ
れ
を
軽

減
す
る
（
＝
働
き
や
す
い
も
の
に
す
る
）
と
い
う
視

点
に
立
て
ば
、
多
く
の
労
働
者
の
働
き
や
す
さ
づ
く

り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

ま
た
、ス
ト
レ
ス
イ
ベ
ン
ト
は
結
婚
の
よ
う
な「
喜

仕事上の
ストレッサー
仕事外の

ストレッサー

対処行動

医療受診性格・ストレス評価など
個人要因

緩衝要因
ソーシャルサポート

健康障害
抑うつ状態等

解消

ストレス
反応

できごと 点数 できごと 点数 できごと 点数 できごと 点数
配偶者の死 83 収入の減少 58 子供の受験勉強 46 技術革新の進歩 40
会社の倒産 74 人事異動 58 妊娠 44 仕事のペース、

活動の増加 40
親族の死 73 労働条件の大きな変化 55 顧客との人間関係 44
離婚 72 配置転換 54 仕事のペース、

活動の減少 44
自分の昇進・昇格 40

夫婦の別居 67 同僚との人間関係 53 妻（夫）が仕事を辞める 40
会社を変わる 64 法律的トラブル 52 定年退職 44 職場関係者に仕事の

予算がつかない 38
自分の病気やけが 62 300万円以下の借金 51 部下とのトラブル 43
多忙による心身の過労 62 上司とのトラブル 51 仕事に打ち込む 43 自己の習慣の変化 38
300万円以上の借金 61 抜てきに伴う配置転換 51 住宅環境の大きな変化 42 個人的成功 38
仕事上のミス 61 息子や娘が家を離れる 50 課員が減る 42 妻（夫）が仕事を始める 38
転職 61 結婚 50 社会活動の大きな変化 42 食習慣の大きな変化 37
単身赴任 60 性的問題・障害 49 職場のOA化 42 レクリエーションの減少 37
左遷 60 夫婦げんか 48 団らんする 41 職場関係者に仕事の

予算がつく 35
家族の健康や行動の
大きな変化 59

新しい家族が増える 47 家族メンバーの変化 41
睡眠習慣の大きな変化 47 子供が新しい学校へ

変わる 41
長期休暇 35

会社の立て直し 59 同僚とのトラブル 47 課員が増える 32
友人の死 59 引っ越し 47 軽度の法律違反 41 レクリエーションの増加 28
会社が吸収合併される 59 住宅ローン 47 同僚の昇進・昇格 40 収入の増加 25

図表3　ストレスイベント（ストレッサー）

出典：『公衆衛生研究』1988年��夏目誠ら「ライフイベント法とストレス度測定」

図表2　職業性ストレスモデルと対策ポイント

出典：National� Institute� for�Occupational�Safety�and�Health�（米国立労働安全衛生研究
所）職業性ストレスモデルを元に一部改編
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あ
る
日
夜
勤
時
に
職
場
で
ボ
ヤ
を
起
こ
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
そ
こ
で
上
司
が
事
情
を
た
ず
ね
た
と
こ

ろ
、「
黙
っ
た
ま
ま
泣
き
出
し
て
対
応
に
困
っ
た
」
と

い
う
こ
と
で
、
労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
（
保
健

師
）
へ
の
相
談
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

【
対
応
の
ポ
イ
ン
ト
】

①
Ａ
さ
ん
へ
の
対
応

こ
れ
ま
で
の
健
診
結
果
の
経
過
か
ら
大
酒
家
で
あ

る
こ
と
が
わ
か
り
、「
飲
ま
ず
に
い
ら
れ
な
く
な
り
」、

「
夜
勤
の
合
間
の
仮
眠
の
と
き
も
つ
い
飲
ん
で
い
た
」

③
職
場
へ
の
対
応

ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
の
結
果
に
職
場
の
問
題
は
見

え
ま
せ
ん
で
し
た
が
、「
ソ
ー
シ
ャ
ル
サ
ポ
ー
ト
（
職

場
内
の
相
互
支
援
）」
は
十
分
で
な
い
こ
と
が
う
か

が
え
た
た
め
、
お
互
い
を
思
い
あ
え
る
よ
う
な
声
か

け
の
工
夫
を
考
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

④
そ
の
後
の
経
過

Ａ
さ
ん
は
こ
の
一
件
を
重
く
受
け
止
め
、
ア
ル
コ

ー
ル
専
門
外
来
受
診
で
禁
酒
に
成
功
。「
体
が
と
て

も
楽
に
な
っ
た
」
と
の
こ
と
。
干
渉
し
な
い
雰
囲
気

の
職
場
な
が
ら
お
互
い
に
関
心
を
持
ち
、
夜
勤
を
気

遣
っ
た
「
眠
れ
て
い
る
？
」、「
ご
飯
は
食
べ
ら
れ
て

い
る
？
」
と
い
っ
た
声
か
け
が
自
然
に
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

【
事
例
か
ら
の
示
唆
】

•
「
ミ
ス
・
事
故
・
ト
ラ
ブ
ル
」
に
着
目
し
、
そ
の

要
因
に
高
齢
労
働
者
の
特
性
へ
の
対
応
の
必
要
性

を
見
い
だ
せ
ま
し
た
。

•
本
人
の
判
断
力
が
落
ち
て
い
る
場
合
は
、
ご
家
族

な
ど
に
説
明
し
、理
解
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

•
産
業
医
や
保
健
師
な
ど
の
専
門
職
は
上
司
の
代
わ

り
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
個
人
の
仕
事
に
関
連
し
た

健
康
課
題
を
整
理
し
、
職
場
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
に
つ
な
げ
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

•
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
は
、
小
さ
な
思
い
や
り
と

ち
ょ
っ
と
し
た
「
声
か
け
」
か
ら
始
め
ら
れ
ま
す
。

•
高
齢
に
な
る
と
持
病
を
持
つ
こ
と
が
増
え
る
か
ら

こ
そ
、
労
働
者
が
「
仕
事
の
で
き
る
体
調
に
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
」
で
き
る
よ
う
働
き
か
け
る
こ
と
が
重

こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

飲
酒
と
喫
煙
だ
け
を
楽
し
み

に
夜
勤
の
つ
ら
さ
を
紛
ら
わ
せ

て
い
た
こ
と
も
わ
か
り
ま
し
た
。

退
職
後
、
子
ど
も
が
家
を
離

れ
、
職
場
に
親
し
い
人
は
い
ま

せ
ん
。
か
つ
て
の
後
輩
で
あ
る

上
司
と
は
「
遠
慮
が
あ
っ
て
」、

お
金
を
得
る
た
め
だ
け
に
出
社

し
て
い
た
と
い
う
つ
ぶ
や
き
も

聞
か
れ
ま
し
た
。

仕
事
に
関
連
し
た
「
ミ
ス
・

事
故
・
ト
ラ
ブ
ル
」
は
心
身
不

調
の
サ
イ
ン
の
場
合
も
あ
り
ま

す
。
今
回
の
ボ
ヤ
騒
動
は
飲
ま

ず
に
い
ら
れ
な
く
な
り
、
酔
っ

た
う
え
で
の
た
ば
こ
の
火
の
不

始
末
が
原
因
。
ア
ル
コ
ー
ル
依

存
症
の
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、

「
こ
の
機
会
に
今
後
の
仕
事
と
生
活
に
つ
い
て
考
え
、

適
切
な
治
療
を
受
け
る
こ
と
で
こ
れ
か
ら
が
変
わ

る
」
旨
を
妻
同
席
の
場
で
伝
え
、
ア
ル
コ
ー
ル
専
門

外
来
へ
の
受
診
を
す
す
め
ま
し
た
。

②
管
理
職
へ
の
対
応

注
意
の
む
ず
か
し
い
関
係
で
も
、「
仕
事
の
支
障

と
な
る
変
化
の
サ
イ
ン
は
見
逃
さ
ず
伝
え
る
必
要
が

あ
る
」
こ
と
を
伝
え
、
小
さ
な
変
化
も
感
じ
取
れ
る

信
頼
関
係
を
意
識
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
積

極
的
に
と
る
こ
と
を
す
す
め
ま
し
た
。

１．視機能の変化、聴覚機能の変化
◦�照度を上げて明るくする、大きめの文字やコントラストのはっきりした色使いを用いる
◦�背景騒音を減少させる、警告音だけでなく視覚での警告情報が伝えられるようにする

２．筋骨格や身体反応の変化
◦�長時間筋力を要する作業を減らしたり、補助具を用いる
◦�重量物取扱いの基準を検討したり、取り扱い重量物には重量表示を行う
◦�とっさの反応を必要とする作業をなくす
◦�滑ったり転倒したりしないような段差や床材、手すりなどの工夫を行う

３．温度への耐性の変化
◦�暑熱職場や寒冷職場の温熱対策や保護具の着用や継続時間の低減などを行う

４．生理機能の変化
◦�呼吸が激しくなる作業を減らしたり、曲げ、伸ばし、ひねりの少ない作業にする
◦�できるだけ立ちっぱなしの作業を減らす
◦�仕事の合間に手洗いに行きやすくする

５．判断力や記憶力の変化
◦�作業前に計画を立て作業内容をはっきり具体的に伝える
◦�できるかぎり定型の作業手順にもとづく業務とする

６. 生活習慣病などの疾病罹患リスクの増加
◦�いわゆる生活習慣病を抱える人が増え、関連する脳心臓血管疾患やがん、長年の飲酒習慣の
影響からのアルコール依存症への罹患リスクも高まる。持病のリスクを本人が理解しコント
ロールできるように、仕事との適応について医師や保健師などの専門職からの支援を活かす

７．個人差の拡大
◦�本人と一緒に業務の適性や適応の確認をこまめに行い、利点やサポートの必要な点について
年齢差のある同僚などとの相互理解をはかる
◦�「仕事を行う」うえで必要となる健康情報については、健康診断や日々の体調確認などを通
して管理者、本人で食い違うことのないよう過不足なく共有する

図表4　�加齢による心身の機能の変化にともなうストレッサーと
その軽減策の例

出典：厚生労働省「高年齢労働者に配慮した職場改善マニュアル」をもとに一部改編
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要
で
す
。

4
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
つ
な
げ
る

職
場
で
は
事
業
の
運
営
上
避
け
ら
れ
な
い
ス
ト
レ

ス
が
発
生
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

■
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
相
談
事
例
２

Ｂ
社
は
Ｉ
Ｔ
技
術
者
が
多
い
会
社
で
す
。
Ｉ
Ｔ
技

術
者
も
高
齢
化
が
進
み
、
60
歳
を
超
え
た
社
員
は
旧

型
シ
ス
テ
ム
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
中
心
と
し
た
定
型

業
務
に
た
ず
さ
わ
っ
て
い
ま
す
。
一
方
で
転
職
者
も

多
く
、
社
員
の
業
務
歴
や
心
身
の
多
様
性
に
応
じ
た

仕
事
へ
の
適
応
支
援
を
目
的
に
、
健
診
後
に
面
談
・

保
健
指
導
を
従
業
員
全
員
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

あ
る
日
、
新
任
課
長
の
Ｃ
さ
ん
（
48
歳
）
が
面
談

に
や
っ
て
き
ま
し
た
。
器
用
で
は
な
い
け
れ
ど
、
と

て
も
ま
じ
め
な
人
で
、
プ
レ
イ
ン
グ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

と
し
て
大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
任
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
納
期
２
カ
月
前
の
時
点
で
月
間
残
業

時
間
が
80
時
間
を
超
え
、
睡
眠
不
足
か
ら
心
身
に
疲

労
が
蓄
積
し
て
い
る
こ
と
が
見
て
取
れ
ま
す
。

面
談
で
は
、
Ｃ
さ
ん
の
本
音
と
疲
労
状
況
を
整
理

し
ま
し
た
。
一
度
は
休
職
を
す
す
め
た
の
で
す
が
、

本
人
は
仕
事
の
継
続
を
希
望
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
C
さ
ん
の
サ
ポ
ー
ト
役
と
し
て
白
羽
の

矢
が
立
っ
た
の
が
、
隣
部
署
で
再
雇
用
の
元
管
理
職

D
さ
ん
（
61
歳
）
で
す
。
D
さ
ん
は
面
談
時
に
仕
事

が
退
屈
だ
と
不
満
を
漏
ら
し
て
お
り
、
C
さ
ん
の
メ

ン
タ
ー
を
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
二
人
三
脚
で

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
取
り
組
ん
で
も
ら
え
る
の
で
は
、

と
い
う
狙
い
で
す
。
本
人
と
上
司
と
協
議
し
、「
残

業
禁
止
」
と
「
睡
眠
時
間
の
確
保
」
を
条
件
に
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
乗
り
切
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

後
日
、C
さ
ん
は
「
僕
は
具
合
を
悪
く
し
た
け
ど
、

休
む
こ
と
な
く
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
、
売
上
げ
は

〇
億
円
増
に
つ
な
げ
ら
れ
た
ん
で
す
よ
」
と
報
告
に

来
て
く
れ
ま
し
た
。
C
さ
ん
本
人
は
も
ち
ろ
ん
、
D

さ
ん
の
自
信
に
も
つ
な
が
り
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
の
結
束
も
強
く
な
っ
た
事
例
で
す
。

【
対
応
の
ポ
イ
ン
ト
】

①
Ｃ
さ
ん
へ
の
対
応

疲
労
と
ス
ト
レ
ス
反
応
、
就
業
意
欲
や
生
活
状
況

の
整
理
を
保
健
医
療
職
が
行
い
、
プ
レ
イ
ン
グ
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
の
業
務
の
整
理
と
進
め
方
を
経
営
層
と
関

係
者
が
一
丸
に
な
っ
て
進
め
ま
し
た
。

②
Ｄ
さ
ん
と
経
営
層
へ
の
対
応

管
理
職
経
験
を
持
つ
高
齢
労
働
者
の
や
り
が
い
を

尊
重
し
て
メ
ン
タ
ー
の
役
割
と
ル
ー
ル
を
つ
く
り
上

げ
た
こ
と
で
、
Ｄ
さ
ん
が
意
欲
を
持
っ
て
適
切
な
フ

ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー�※1
の
役
割
を
発
揮
で
き
ま
し
た
。

③
職
場
全
体
へ
の
対
応

Ｃ
さ
ん
と
Ｄ
さ
ん
で
状
況
を
説
明
し
、
業
務
の
仕

切
り
直
し
の
会
議
を
職
場
全
体
で
行
い
、
協
働
の
相

互
理
解
が
深
ま
り
ま
し
た
。

【
事
例
か
ら
の
示
唆
】

•
期
間
限
定
な
ら
ば
、
本
人
の
就
業
意
欲
と
業
務
の

調
整
と
周
囲
の
サ
ポ
ー
ト
で
ス
ト
レ
ス
反
応
を
軽

減
で
き
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

•
高
齢
労
働
者
に
は
「
定
型
業
務
」
だ
け
が
適
し
て

い
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
過
去
の
経
験
か
ら
活
か

せ
る
独
自
の
能
力
も
あ
り
ま
す
。

•
Ｃ
さ
ん
、
Ｄ
さ
ん
だ
け
で
な
く
チ
ー
ム
全
員
の
目

ざ
す
目
標
と
整
理
さ
れ
る
べ
き
事
項
が
連
動
し

て
、チ
ー
ム
の
働
き
や
す
さ
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

◇

◇

◇

高
齢
労
働
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
は
職
場
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
と
基
本
的
に
は
同
じ
で
す
。

個
人
差
や
要
因
へ
の
配
慮
の
ポ
イ
ン
ト
は
広
範
に
な

り
ま
す
が
、
全
体
の
「
働
き
づ
ら
さ
の
軽
減
」
に
つ

な
が
り
ま
す
。
高
齢
労
働
者
の
心
身
の
特
性
を
ふ
ま

え
て
、
そ
の
就
業
意
欲
に
協
働
者
の
相
互
理
解
に
よ

る
納
得
感
を
重
ね
る
こ
と
で
、
よ
り
効
果
的
な
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
も
つ
な
が
る
こ
と
が
わ

か
り
ま
し
た
。

※
本
事
例
は
実
際
の
人
物
へ
の
配
慮
か
ら
、
若
干
の
加
工
を
行
っ
て

い
ま
す

※ 1　ファシリテーター……中立的な立場から活動の支援を行う役割をになう人
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職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

安
全

健
康

ケーススタディ

一
般
社
団
法
人
日
本
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会

編

の
者
の
心
身
の
条
件
に
応
じ
て
適
正
な
配
置
を
行
な

う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
〝
適
正
な
配
置
〞
が
重
要
で
あ
る

と
と
も
に
〝
適
正
な
労
働
環
境
〞
を
つ
く
る
こ
と
も

重
要
だ
と
考
え
ま
す
。

2
適
正
な
労
働
環
境

適
正
な
労
働
環
境
と
は
、
図
表
４
の
身
体
機
能
の

変
化
に
合
っ
た
労
働
環
境
で
す
。

例
え
ば
、
作
業
手
順
書
を
職
場
に
掲
示
し
た
と
し

ま
す
。
高
齢
労
働
者
が
、
文
字
が
小
さ
く
て
読
め
な

い
と
き
に
ど
う
す
る
か
と
い
う
と
、
ル
ー
ペ
を
持
っ

て
き
て
読
ん
だ
り
、
人
に
聞
い
て
く
れ
る
と
よ
い
の

で
す
が
、「
お
そ
ら
く
〇
〇
と
書
い
て
あ
る
」
と
納

得
し
た
り
、
思
い
込
ん
で
し
ま
う
と
、
そ
の
よ
う
に

見
え
て
く
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
や
む
を
得
ず
、
通
路
に
電
源
ケ
ー
ブ
ル
を

伸
ば
す
場
合
、
モ
ー
ル
（
ケ
ー
ブ
ル
を
包
み
込
む
も

体
の
24
％
に
な
り
、
就
業
者
の
割
合
よ
り
も
高
く
、

高
齢
者
の
労
働
災
害
が
多
い
こ
と
を
示
し
ま
す
。
さ

ら
に
、
図
表
３
の
年
齢
別
死
亡
者
数
を
み
る
と
、
60

歳
以
上
の
死
亡
者
数
は
31
％
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
か
ら
読
み
取
れ
る
こ
と
は
、
高

齢
労
働
者
へ
の
配
慮
が
足
り
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。高
齢
労
働
者
が
安
全
で
健
康
に
働
く
た
め
に
は
、

高
齢
労
働
者
に
対
す
る
配
慮
が
必
要
で
す
。
労
働
安

全
衛
生
法
第
62
条
に
は
「
事
業
者
は
、
中
高
年
齢
者

そ
の
他
労
働
災
害
の
防
止
上
そ
の
就
業
に
当
た
っ
て

特
に
配
慮
を
必
要
と
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら

1
は
じ
め
に

高
齢
労
働
者
の
安
全
と
健
康
に
つ
い
て
シ
リ
ー
ズ

で
ま
と
め
て
い
ま
す
が
、
シ
リ
ー
ズ
を
通
し
て
高
齢

労
働
者
が
安
全
に
、
健
康
に
働
き
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
職
場
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト
が
得
ら
れ
た
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。

図
表
１
〜
３
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
図
表
１
は
年
齢

別
の
就
業
者
数
で
す
。
60
歳
以
上
の
就
業
者
が
全
体

の
20
％
を
占
め
ま
す
。
こ
の
比
率
は
今
後
増
え
る
傾

向
に
あ
り
ま
す
。図
表
２
は
年
齢
別
の
死
傷
者
数（
休

業
4
日
以
上
）
で
す
。
60
歳
以
上
の
労
働
災
害
は
全

Ｃ
Ｓ
Ｐ
労
働
安
全
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
Ｃ
Ｉ
Ｈ
労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

中
川
潔

第
12
回

高
齢
労
働
者
の
安
全
・
健
康
の
た
め
の

職
場
環
境
づ
く
り
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作
業
手
順
書
は
大
き
な
文
字
で
イ
ラ
ス
ト
や
写
真

を
多
用
し
見
や
す
く
し
た
り
、
ま
た
通
路
に
電
源
ケ

ー
ブ
ル
が
か
か
る
場
合
は
、
床
に
配
置
せ
ず
、
天
井

面
で
伸
ば
す
と
歩
行
の
障
害
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

■
照
度
の
改
善

図
表
４
に
あ
り
ま
す
が
、
高
齢
労
働
者
は
薄
明
順

応
力
が
低
下
し
ま
す
。
こ
れ
は
、
暗
い
所
に
入
っ
た

際
に
早
く
暗
さ
に
順
応
し
て
物
が
見
え
る
よ
う
に
な

る
能
力
を
い
い
ま
す
。例
え
ば
作
業
場
所
が
明
る
く
、

廊
下
が
暗
い
と
す
る
と
、
作
業
場
所
か
ら
廊
下
に
出

た
と
き
に
、
床
面
に
置
い
て
あ
る
荷
物

や
、
廊
下
の
凸
凹
に
気
が
つ
か
な
い
よ

う
に
な
る
の
で
す
。
電
力
使
用
量
を
削

減
し
よ
う
と
し
て
、
廊
下
な
ど
の
照
明

を
暗
く
す
る
こ
と
は
好
ま
し
く
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
た
、
暗
い
廊
下
か
ら
明
る
い

作
業
場
所
に
行
く
と
、
そ
の
場
所
が
明

る
く
て
も
、
見
え
に
く
い
状
態
に
な
る

の
で
す
。
こ
れ
は
、
自
動
車
を
運
転
し

た
と
き
に
感
じ
る
と
思
い
ま
す
が
、
ト

ン
ネ
ル
を
走
っ
て
い
て
、
ト
ン
ネ
ル
を

抜
け
る
と
、全
体
が
白
っ
ぽ
く
見
え
て
、

順
応
す
る
ま
で
時
間
が
か
か
る
の
と
同

じ
で
す
。

■
階
段
の
改
善

階
段
で
の
転
落
・
転
倒
の
事
故
も
多

く
発
生
し
て
い
ま
す
。
高
齢
労
働
者
は

コ
ン
ト
ラ
ス
ト
の
違
い
を
認
識
す
る
能

力
が
低
下
し
ま
す
。
例
え
ば
、
階
段
を

の
）
で
通
路
に
貼
り
つ
け
れ
ば
大
丈
夫
と
考
え
て
し

ま
う
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
高
齢
労
働
者
に
は
そ

の
モ
ー
ル
が
見
え
て
い
な
か
っ
た
り
、
モ
ー
ル
を
乗

り
越
え
た
つ
も
り
が
引
っ
か
か
っ
て
転
倒
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
〝
高
齢
労
働
者
の
不
注
意
〞
と
考
え
、

対
策
を
お
こ
た
る
と
同
様
の
事
故
が
発
生
し
、
ま
っ

た
く
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
。「
職
場
環
境
に
人
が
合
わ

せ
る
」の
で
は
な
く
、「
人
に
職
場
環
境
を
合
わ
せ
る
」

必
要
が
あ
り
ま
す
。
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〔図表4〕 加齢にともなう各種身体機能の変化
20～ 24歳ないし最高期を基準としてみた55歳～59歳年齢者の
各機能水準の相対関係（％）

出典 ：（斉藤 一、遠藤幸男：高齢者の労働能力（労働科学叢書 53）労働科学研究所
1980 より）

20代
959万人
（15％）

30代
1246万人
（19％）

40代
1585万人
（25％）

50代
1265万人
（20％）

60代～
1286万人
（20％）

6440万人

～19歳
20～29歳
30～39歳

40～49歳
50～59歳
60歳～

〔図表1〕 平成28年度 年齢別就業者数

出典：厚生労働省「平成 28年度労働統
計要覧」

〔図表2〕 平成28年 年齢別死傷者数

出典：厚生労働省 平成 28 年死傷災害
発生状況

～19歳
20～29歳
30～39歳

40～49歳
50～59歳
60歳～

20代
95人
（10％） 30代

128人
（14％）

40代
181人
（20％）

50代
224人
（24％）

60代～
293人
（31％）

928人

～19歳
20～29歳
30～39歳

休業４日以上

40～49歳
50～59歳
60歳～

20代
14,526人
（12％）

30代
18,166人
（15％）

40代
26,403人
（22％）

50代
27,603人
（23％）

60代～
28,605人
（24％）

117,910人

〔図表3〕 平成28年 年齢別死亡者数

出典：厚生労働省 平成 28 年死亡災害
発生状況
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昇
降
す
る
と
き
は
、
階
段
の
踏
み
面
と
蹴
上
げ
面
で

は
光
の
当
た
り
方
で
、濃
淡
が
わ
か
る
も
の
で
す
が
、

そ
の
濃
淡
の
違
い
を
認
識
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る

の
で
、
階
段
の
塗
装
が
１
色
で
あ
れ
ば
歩
き
に
く
い

階
段
に
な
り
ま
す
（
特
に
階
段
を
下
り
る
と
き
は
距

離
感
が
つ
か
み
に
く
く
な
り
ま
す
）。

図
５
–
１
の
階
段
は
１
色
で
す
。
図
５
–
２
は
、

蹴
上
げ
部
分
を
違
う
色
（
色
は
階
段
の
色
よ
り
目
立

ち
や
す
い
色
）
に
し
て
、
踏
み
面
の
端
に
は
滑
り
止

め
を
つ
け
ま
す
。
さ
ら
に
、
階
段
の
一
番
下
は
、
最

後
の
段
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
や
す
い
よ
う
に
色
を

変
え
ま
す
。

あ
る
会
社
で
は
、
階
段
を
下
り
る
と
き
に
段
数
が

わ
か
る
よ
う
に
「
あ
と
3
段
」、「
あ
と
2
段
」、「
あ

と
１
段
」
と
注
意
喚
起
表
示
を
し
て
い
ま
し
た
（
図

５
–
３
）。

ま
た
、
高
齢
労
働
者
が
上
っ
て
い
る
と
き
に
、
上

か
ら
人
が
下
り
て
き
て
、
右
に
寄
る
か
左
に
寄
る
か

躊ち
ゅ
う

躇ち
ょ

し
て
い
る
と
き
に
バ
ラ
ン
ス
を
崩
す
こ
と
も
あ

り
ま
す
の
で
、
階
段
昇
降
時
は
右
側
通
行
ま
た
は
左

側
通
行
の
ル
ー
ル
化
が
望
ま
し
い
で
す
。
さ
ら
に
、

下
り
側
の
手
す
り
は
図
５
–
２
・
３
の
よ
う
に
上
下

に
２
つ
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
で
す
。
下
る
と
き
は

上
の
方
の
手
す
り
を
持
て
ま
す
が
、
バ
ラ
ン
ス
を
崩

し
た
と
き
に
は
少
し
低
い
と
こ
ろ
に
あ
っ
た
方
が
掴

み
や
す
く
な
り
ま
す
。

3
職
場
改
善
の
ヒ
ン
ト

だ
れ
か
が
ケ
ガ
を
し
て
か
ら
対
策
す
る
の
で
は
な

く
、
危
険
な
と
こ
ろ
を
見
つ
け
て
、
改
善
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
し
か
し
、
危
険
な
と
こ
ろ
を
見
つ
け

る
こ
と
は
む
ず
か
し
い
も
の
で
す
。

そ
こ
で
、
職
場
の
な
か
に
危
険
な
と
こ
ろ
を
見
つ

け
る
ヒ
ン
ト
と
し
て
、「
〜
に
く
い
」
と
考
え
る
と

こ
ろ
を
探
す
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。
例
え
ば
、「
わ

か
り
に
く
い
」、「
見
え
に
く
い
」、「
歩
き
に
く
い
」、

「
作
業
し
に
く
い（
や
り
に
く
い
）」、「
動
き
に
く
い
」、

「
聞
こ
え
に
く
い
」
な
ど
で
す
。「
〜
に
く
い
」
と
感

じ
る
も
の
が
あ
れ
ば
、
そ
こ
に
改
善
の
ヒ
ン
ト
が
あ

り
ま
す
。

4
安
全
衛
生
委
員
会
な
ど
の
活
用

若
い
安
全
衛
生
担
当
者
に
、
高
齢
労
働
者
の
た
め

の
安
全
施
策
を
考
え
る
の
は
む
ず
か
し
い
か
も
し
れ

〔図5-1〕 事故が起こりやすい階段

〔図5-3〕 階段の改善事例② 〔図5-2〕 階段の改善事例①



職場づくり職場づくり働ける職場づくり
に

職場づくり職場づくり働ける働ける
で安全 健康

ま
せ
ん
。
労
使
に
よ
る
安
全
衛
生
委
員
会
は
労
働
安

全
衛
生
法
で
毎
月
実
施
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
の

で
、
高
齢
労
働
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
高

齢
労
働
者
の
な
か
か
ら
委
員
を
選
出
す
る
よ
う
に
し

て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
職
場
パ
ト
ロ
ー
ル
に
高
齢
労

働
者
も
参
加
で
き
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ
い
。

多
く
の
会
社
で
ヒ
ヤ
リ
・
ハ
ッ
ト
活
動
や
リ
ス
ク

ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
高
齢

労
働
者
の
危
険
情
報
は
若
年
層
の
方
か
ら
見
る
と
、

可
能
性
や
重
大
性
を
低
く
考
え
て
し
ま
う
こ
と
が
あ

り
ま
す
の
で
注
意
が
必
要
で
す
。

高
齢
労
働
者
が
安
全
で
健
康
に
働
け
る
職
場
環
境

づ
く
り
は
、
高
齢
労
働
者
だ
け
で
な
く
、
若
年
労
働

者
に
も
効
果
が
あ
る
は
ず
で
す
。
す
べ
て
の
労
働
者

が
安
全
で
健
康
に
働
け
る
職
場
を
つ
く
り
ま
し
ょ

う
。

《
災
害
事
例
に
学
ぶ
職
場
改
善
の
ヒ
ン
ト
》

実
際
の
職
場
で
あ
り
が
ち
な
災
害
事
例
を
も
と
に
、
そ
の
対
策
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

《
災
害
事
例
に
学
ぶ
職
場
改
善
》

会
社
の
な
か
に
も
交
差
す
る
場
所
は
多
い
と
思
い
ま
す
。
左
右
の
確
認

を
お
こ
た
る
と
接
触
事
故
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
「
見
え
に
く
い
」
こ

と
か
ら
発
生
し
ま
す
の
で
、
見
え
や
す
く
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
対
策

と
し
て
、
廊
下
の
交
差
部
で
ぶ
つ
か
り
や
す
い
場
所
に
ミ
ラ
ー
を
つ
け
る

方
法
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、カ
ー

ブ
ミ
ラ
ー
は
凸

型
の
た
め
、
通

行
の
邪
魔
に
な

ら
な
い
よ
う
に

上
の
方
に
設
置

す
る
こ
と
が
多

く
、
視
野
角
の

狭
い
高
齢
労
働

者
の
視
野
に
入

り
に
く
い
の
で
、

平
面
型
の
広
角

鏡
が
適
し
て
い

ま
す
。

災
害
事
例
①

通
路
の
交
差
部
で
出
会
い
頭
に
衝
突

通
路
の
交
差
す
る
箇
所
で
、
出
会
い

が
し
ら
に
タ
ー
レ
ッ
ト（
構
内
運
搬
車
）

と
激
突
し
た
。
こ
の
場
所
は
搬
送
車
両

専
用
の
た
め
、
人
が
通
行
す
る
と
は
予

想
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
交
差
場
所

で
の
確
認
を
し
て
い
な
か
っ
た
。

災
害
事
例
②

階
段
と
通
路
の
交
差
部
で
衝
突

階
段
と
通
路
が
交
差
す
る
箇
所
で
激

突
し
た
。
階
段
を
下
り
る
女
性
は
ぶ
つ

か
る
少
し
前
に
気
が
つ
い
た
が
、
勢
い

が
つ
い
て
い
て
止
ま
れ
な
か
っ
た
。
男

性
の
方
は
ま
っ
す
ぐ
歩
い
て
お
り
、
階

段
の
方
は
気
に
し
な
か
っ
た
。
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ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業

務
上
疾
病
な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、東
内
一
明
先
生
に
、

高
齢
労
働
者
の
難
聴
と
そ
の
対
策
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

外
階
段
の
撤
去
に
気
づ
か
ず

い
つ
も
通
り
階
段
が
あ
る
と
思
い
込
み
…
…

事　例一
昨
年
、
と
あ
る
工
場
事
務
所
の
建
物
２
階
の
出
口

か
ら
63
歳
の
事
務
員
が
墜
落
、
死
亡
し
ま
し
た
。
こ
の

建
物
の
２
階
に
は
直
接
外
に
出
る
外
部
階
段
が
あ
り
、

こ
の
事
務
員
は
、
い
つ
も
そ
こ
か
ら
外
に
出
て
い
た
の

で
す
。

し
か
し
、
墜
落
し
た
当
日
、
そ
こ
に
は
階
段
が
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
の
付
近
で
、
建
設
業
者
が
建
物
を
建

よ
そ
の
階
段
が
今
日
取
り
外
さ
れ
て
な
く
な
る
と
い
う

こ
と
も
知
ら
せ
て
あ
り
ま
し
た
。

出
入
り
が
禁
止
さ
れ
て
い
て
も
、
長
年
慣
れ
親
し
ん

で
い
た
階
段
を
利
用
す
る
こ
と
が
何
か
と
便
利
で
あ
っ

た
よ
う
で
、
そ
の
方
は
、
時
折
そ
の
階
段
を
利
用
し
て

外
に
出
て
い
た
よ
う
で
す
。
禁
止
さ
れ
て
い
る
こ
と
は

十
分
承
知
し
て
い
て
も
、
現
に
そ
こ
に
階
段
が
あ
り
、

便
利
な
の
で
、
時
折
使
う
と
い
う
こ
と
は
、
残
念
な
が

ら
あ
り
得
る
こ
と
で
す
。し
か
も
ベ
テ
ラ
ン
で
す
か
ら
、

周
囲
も
注
意
し
か
ね
て
い
た
の
で
し
ょ
う
。

こ
の
災
害
の
発
生
原
因
に
は
、
出
入
り
が
禁
止
さ
れ

て
い
る
扉
を
使
っ
て
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

内
部
の
暗
い
場
所
か
ら
明
る
い
外
部
に
急
に
出
た
た

め
、
高
齢
労
働
者
の
視
力
の
特
性
か
ら
、
明
る
さ
に
順

応
で
き
ず
階
段
が
な
い
こ
と
に
気
づ
か
な
か
っ
た
、
と

設
中
だ
っ
た
の
で
す
が
、
階
段
が
工
事
の
妨
げ
に
な
る
の

で
取
り
外
し
て
い
た
の
で
す
。
そ
ん
な
な
か
、
事
故
に
遭

わ
れ
た
方
は
い
つ
も
の
よ
う
に
扉
を
開
け
、
い
つ
も
の
よ

う
に
外
に
ふ
み
出
し
て
、
墜
落
し
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

以
上
が
こ
の
墜
落
災
害
の
概
況
で
す
が
、
も
う
少
し

詳
し
く
背
景
を
説
明
し
ま
す
。

そ
の
建
物
の
外
部
の
建
設
工
事
は
２
カ
月
前
か
ら
開

始
さ
れ
て
い
て
、
そ
の
扉
は
建
設
工
事
開
始
当
初
か
ら

出
入
り
が
禁
止
さ
れ
、
そ
の
表
示
も
あ
り
ま
し
た
。
し

か
も
当
日
の
仕
事
始
め
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
、
い
よ
い

一
般
社
団
法
人
労
務
安
全
監
査
セ
ン
タ
ー
　
東ひ

が
し

内う
ち

一か
ず

明あ
き

第
13
回

普
通
の
会
話
は
高
齢
労
働
者
に
伝
わ
ら
な
い
!?

高
齢
労
働
者
の
難
聴
対
策



にで健康安全

職場づくり働ける

い
う
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、最
大
の
原
因
は
、こ
の
方
の
意
識
の
な
か
に
、

「
階
段
は
、
今
日
か
ら
な
い
」
と
い
う
こ
と
が
、
し
っ

か
り
と
植
え
つ
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
で
す
。

高
齢
労
働
者
は
、
聴
力
が
落
ち
て
い
ま
す
。
図
表
１

は
加
齢
に
よ
る
聴
力
の
変
化
を
示
し
た
も
の
で
す
。
65

歳
の
平
均
値
を
25
歳
と
比
べ
る
と
、
お
よ
そ
10
～
50
デ

シ
ベ
ル
も
聞
こ
え
が
悪
く
な
っ
て
い
ま
す
。

聴
力
が
低
下
す
る
高
齢
労
働
者

一
般
的
な
会
話
が
聞
こ
え
て
い
な
い
こ
と
も

こ
こ
で
い
う
「
デ
シ
ベ
ル
」
と
は
、「
も
っ
と
も
よ

く
聞
こ
え
る
若
い
人
が
聞
く
こ
と
の
で
き
る
最
小
の
音

を
０
デ
シ
ベ
ル
と
し
、
そ
の
音
と
比
べ
た
大
き
さ
を
倍

率
で
示
す
よ
う
に
考
案
さ
れ
た
単
位
」
で
、
対
数
と
い

う
計
算
式
を
使
っ
て
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
デ
シ
ベ
ル
に
よ
っ
て
示
す
音
の
大
き
さ

は
、
数
字
が
増
え
て
い
く
そ
の
比
率
に
応
じ
る
の
で
は

な
く
、
幾き

何か

級き
ゅ
う

数す
う

的
に
大
き
く
な
り
ま
す
。
図
表
２
は

デ
シ
ベ
ル
が
意
味
す
る
音
の
大
き
さ
を
わ
か
り
や
す
く
示

し
た
も
の
で
、
40
デ
シ
ベ
ル
の
音
は
、
20
デ
シ
ベ
ル
の
２

倍
で
は
な
く
、
10
倍
の
大
き
さ
に
な
り
ま
す
。

図
表
２
の
最
右
欄
は
、
多
く
の
文
献
で
音
の
目
安
と

し
て
使
わ
れ
て
い
る
も
の
で
す
が
、
こ
れ
を
見
て
多
く

の
人
が
誤
解
し
ま

す
。
20
デ
シ
ベ
ル
の

人
は
葉
の
カ
サ
カ
サ

音
が
聞
こ
え
る
、
40

デ
シ
ベ
ル
の
人
は
静

か
な
図
書
館
の
音
が

聞
こ
え
る
、
な
ら
ば

60
デ
シ
ベ
ル
の
一
般

的
な
会
話
も
聞
こ
え

る
の
だ
ろ
う
、
と
思

い
が
ち
で
す
が
、
そ

う
で
は
な
い
の
で
す
。

こ
の
欄
は
、
若
い
人

が
、
聞
い
て
い
る
内
容
を
示
し
た
も
の
な
の
で
す
。

65
歳
の
高
齢
労
働
者
の
聴
力
レ
ベ
ル
が
20
デ
シ
ベ
ル

だ
と
す
る
と
、
聞
き
取
れ
る
限
界
の
音
は
「
葉
の
カ
サ

カ
サ
音
」
で
す
。
つ
ま
り
、
65
歳
の
高
齢
労
働
者
に
と

っ
て
「
一
般
的
な
会
話
音
」
は
、「
葉
の
カ
サ
カ
サ
音
」

の
１
０
０
倍
と
な
り
ま
す
。
若
い
人
に
と
っ
て
聞
き
取

れ
る
限
界
の
音
（
０
デ
シ
ベ
ル
）
の
１
０
０
倍
は
「
静

か
な
図
書
館
」
の
内
容
の
わ
か
ら
な
い
ザ
ワ
メ
キ
の
よ

う
な
音
で
す
か
ら
、
65
歳
の
高
齢
労
働
者
が
耳
に
す
る

「
一
般
的
な
会
話
音
」
は
、
図
書
館
の
ザ
ワ
メ
キ
程
度

に
し
か
聞
こ
え
て
い
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
今
回
紹
介
し
た
事
例
の
被
災
者
は
63

歳
で
す
か
ら
、65
歳
の
平
均
的
な
聴
力
と
仮
定
す
る
と
、

図表 1　加齢による聴力の変化

周波数（Hz）
120 250 500 1000 2000 4000 8000

100

80

60

40

20

0

-20

（db）

聴
力
レ
ベ
ル

25歳平均
65歳平均
75歳平均

出典：�「高年齢労働者の活躍促進のための安全衛生対策」
中央労働災害防止協会

図表 2　 デシベルという単位の意味する音の大きさ
デシベル 音の大きさの比率 音のおおよその目安
0デシベル 1倍 人間の聴力の限界
6デシベル 2 倍 それより少し大きな音
10デシベル 3 倍 静かな息
20デシベル 10 倍 葉のカサカサ音
40デシベル 100 倍 静かな図書館
60デシベル 1000 倍 一般的な会話
80デシベル 10000 倍 目覚まし時計
100デシベル 100000 倍 地下鉄の電車
120デシベル 1000000 倍 飛行機の爆音
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こ
の
方
に
と
っ
て
は
、
災
害
当
日
の
朝
の
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
に
お
け
る
話
し
声
は
、
図
書
館
の
ど
こ
か
ら
と
も
な

く
聞
こ
え
て
く
る
ざ
わ
め
き
の
よ
う
な
音
だ
っ
た
の
で

す
。
し
か
も
音
と
し
て
聞
こ
え
た
と
し
て
も
、
音
を
聞

き
取
る
能
力
は
年
齢
を
重
ね
る
と
圧
倒
的
に
低
下
し
ま

す
（
図
表
３
）。

こ
れ
は
、
年
齢
を
重
ね
る
と
内
耳
が
と
ら
え
た
音
の

電
気
信
号
が
神
経
を
通
じ
て
脳
に
達
す
る
際
の
伝
わ
り

方
、
さ
ら
に
は
信
号
を
解
析
す
る
脳
の
認
知
力
の
衰
え

な
ど
が
、
加
齢
に
よ
る
聞
き
取
り
能
力
の
低
下
に
影
響

し
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
高
音
域
の
聞

こ
え
の
悪
さ
か
ら
、
カ
行
、
サ
行
、
タ
行
、
ハ
行
の
音

の
聞
き
取
り
が
十
分
で
は
な
く
な
り
、
こ
と
ば
の
意
味
、

内
容
の
把
握
が
む
ず
か
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

が
重
要
で
す
が
、
高
齢
労
働
者
が
難
聴
で
あ
る
こ
と
、

聞
き
取
り
能
力
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
を
ふ
ま
え
る

と
、
大
き
な
声
で
、
カ
行
、
サ
行
、
タ
行
、
ハ
行
な
ど

の
音
を
特
に
明
確
に
発
音
し
つ
つ
、
一
語
一
語
を
ゆ
っ

く
り
と
話
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

■
高
齢
労
働
者
と
は
近
く
で
話
す

図
表
４
の
よ
う
に
、
１
点
か
ら
発
生
す
る
音
は
、
お

お
む
ね
距
離
の
倍
数
で
減
衰
し
て
い
き
ま
す
。反
対
に
、

距
離
が
近
く
な
れ
ば
近
く
な
る
ほ
ど
、
倍
数
で
大
き
く

な
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
高
齢
労
働
者
の
難
聴
の
状
況
か
ら
、
こ

の
死
亡
災
害
の
原
因
は
明
ら
か
で
す
。
災
害
当
日
の
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
の
際
に
知
ら
さ
れ
た
「
階
段
が
今
日
か
ら

な
い
」
が
聞
こ
え
な
か
っ
た
の
か
、
音
と
し
て
は
聞
こ

え
て
も
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
十
分
に
理
解
で
き
な

か
っ
た
の
か
、
こ
の
い
ず
れ
か
で
す
。

墜
落
し
て
い
く
一
瞬
の
間
、
被
災
者
の
『
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
の
階
段
の
話
は
こ
れ
だ
っ
た
の
か
！

よ
く
聞
い

て
お
け
ば
よ
か
っ
た
』
と
い
う
悲
痛
な
後
悔
を
、
私
は

自
分
の
こ
と
の
よ
う
に
想
像
で
き
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、

70
代
の
私
は
、
会
議
で
よ
く
聞
こ
え
て
い
な
く
て
も
、

自
分
に
は
関
係
な
い
だ
ろ
う
と
、
聞
こ
え
た
ふ
り
を
す

る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
。

被
災
者
は
、
定
年
後
の
継
続
雇
用
者
で
し
た
。
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
で
も
、
遠
慮
し
て
隅
の
方
で
話
を
聞
い
て
い

た
の
で
す
。
日
ご
ろ
か
ら
十
分
に
聞
こ
え
て
い
な
か
っ

た
こ
と
は
、
容
易
に
想
像
で
き
る
こ
と
で
し
た
。

■
大
き
な
声
で
一
語
一
語
を
ゆ
っ
く
り
明
確
に

こ
の
よ
う
な
災
害
を
防
止
す
る
た
め
に
は
、
高
齢
労

働
者
に
対
し
て
キ
チ
ン
と
意
思
や
内
容
を
伝
え
る
こ
と

高
齢
労
働
者
は
「
聞
き
返
さ
な
い
」

こ
と
も
あ
る

難
聴
の
高
齢
労
働
者
に
指
示
を

う
ま
く
伝
え
る
方
法

図表３　加齢による聞き取り成績の変化

年齢層
40

10～29 30～49 50～59 60～

60

80

100

（%）

正
答
率

純音聴力
単音節語音明瞭度
ひずみ語音明瞭度

出典：�「高年齢労働者の活躍促進のための安全衛生対策」中央
労働災害防止協会

図表４　音圧の減衰

音源からの距離（m）

0
1 2

10

20

40

30

（db）

音
圧
の
減
衰
量

3 4 5 7 10 20 30 40 50 70 100

点音
源1
m点
の音
圧レ
ベル
との
差

-6d
B／
倍距
離

線音源
1m点の

音圧レ
ベルと

の差

-3dB／
倍距離

出典：日本騒音調査（ソーチョー）Web サイト
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し
た
が
っ
て
、
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
や
会
議
な
ど
で
３
m

の
距
離
で
聴
く
場
合
に
比
べ
て
、
１
m
の
距
離
で
聴
く

音
の
大
き
さ
は
４
倍
に
も
な
り
ま
す
。
こ
れ
だ
け
で
多

く
の
高
齢
労
働
者
が
聞
き
取
れ
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ

う
。
し
た
が
っ
て
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
で
は
、
高
齢
労

働
者
は
職
責
に
か
か
わ
り
な
く
、
で
き
る
か
ぎ
り
キ
ー

マ
ン
の
そ
ば
に
席
を
置
く
よ
う
に
お
願
い
す
る
と
よ
い

で
し
ょ
う
。

■
広
い
場
所
で
は
ス
ピ
ー
カ
ー
を
使
用
す
る

ま
た
、
戸
外
や
広
い
部
屋
で
話
す
と
き
は
、
で
き
る

か
ぎ
り
ス
ピ
ー
カ
ー
を
使
用
す
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ

い
。
話
し
手
か
ら
10
ｍ
離
れ
る
と
、
聞
こ
え
る
音
の
大

き
さ
は
10
分
の
1
に
減
衰
し
ま
す
。
し
か
も
戸
外
や
広

い
部
屋
は
壁
に
よ
る
反
響
音
の
手
助
け
が
な
い
の
で
、

10
ｍ
離
れ
る
と
、
普
通
の
音
量
に
よ
る
話
し
言
葉
や
会

話
は
、
ほ
と
ん
ど
聞
き
取
れ
な
く
な
り
ま
す
。

■
必
要
事
項
は
メ
モ
に
し
て
渡
す
・
メ
モ
を
取
る
よ
う

指
導
す
る

大
事
な
こ
と
は
、
紙
に
書
い
て
渡
し
て
く
だ
さ
い
。

高
齢
に
な
る
と
、
新
し
い
こ
と
に
対
す
る
記
憶
力
が
若

い
人
に
比
べ
て
悪
く
な
り
ま
す
。
注
意
事
項
が
十
分
に

聞
こ
え
て
い
て
も
、
記
憶
が
薄
れ
て
い
く
場
合
も
あ
り

ま
す
。
必
要
な
注
意
・
指
示
事
項
は
、
で
き
る
か
ぎ
り

メ
モ
で
渡
す
よ
う
に
習
慣
化
し
て
く
だ
さ
い
。

そ
し
て
、
高
齢
労
働
者
の
方
に
メ
モ
を
渡
す
場
合
で

も
、
そ
れ
を
補
足
す
る
意
味
で
、
高
齢
労
働
者
自
身
も

メ
モ
を
取
る
よ
う
に
指
導
し
て
く
だ
さ
い
。
私
も
高
齢

で
す
か
ら
、
必
ず
メ
モ
を
取
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

メ
モ
は
後
に
な
っ
て
読
み
返
す
と
、
一
層
記
憶
が
た
し

か
に
な
り
ま
す
し
、
ま
た
、
忘
れ
て
い
る
場
合
が
あ
る

こ
と
に
気
づ
き
、
驚
く
と
き
も
あ
り
ま
す
。

渡
さ
れ
た
メ
モ
を
保
管
す
る
こ
と
や
メ
モ
を
取
る
こ

と
は
、
高
齢
労
働
者
に
と
っ
て
、
若
い
人
と
伍ご

し
て
働

く
場
合
の
、
と
て
も
有
効
な
武
器
な
の
で
す
。

高
齢
労
働
者
は
、
聞
き
返
す
こ
と
は
話
を
し
て
い
る

人
に
迷
惑
だ
ろ
う
と
思
い
、
つ
い
つ
い
聞
こ
え
た
ふ
り

を
し
て
し
ま
い
ま
す
。
し
か
し
、こ
れ
は
間
違
い
で
す
。

注
意
事
項
を
与
え
て
い
る
人
は
、
職
場
の
全
員
に
必
要

な
こ
と
を
伝
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
職
場
の
な
か

に
難
聴
者
が
い
る
場
合
は
、
難
聴
者
に
も
十
分
に
伝
達

す
る
の
が
そ
の
人
の
義
務
で
す
。
し
た
が
っ
て
聞
こ
え

な
い
場
合
は
、
そ
の
難
聴
者
対
策
が
十
分
で
な
い
の
で

す
か
ら
、
対
策
を
補
完
す
る
意
味
で
、
聞
き
返
す
の
は

当
然
の
こ
と
で
す
。
高
齢
労
働
者
の
１
人
が
聞
き
返
す

こ
と
は
、
ほ
か
の
高
齢
労
働
者
に
も
そ
の
恩
恵
を
与
え

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
し
て
、
高
齢
労
働
者
が
わ
か
る
ま
で
、
遠
慮
せ
ず

に
聞
き
返
せ
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま

た
、
高
齢
労
働
者
と
話
す
人
は
、
高
齢
労
働
者
の
聞
き

高
齢
労
働
者
自
身
が
聞
き
返
す
こ
と
が

職
場
全
体
の
理
解
の
向
上
に
つ
な
が
る

返
し
を
温
か
く
受
け
入
れ
て
く
だ
さ
い
。さ
ら
に
は「
聞

こ
え
ま
し
た
か
？
」
と
問
い
か
け
、
聞
き
返
し
を
う
な

が
し
て
い
た
だ
く
よ
う
に
お
願
い
し
ま
す
。

職
場
で
高
齢
労
働
者
が
必
要
な
情
報
を
聞
き
取
れ
な

い
の
は
、
対
策
が
充
分
で
は
な
い
か
ら
で
す
。
高
齢
労

働
者
が
悪
い
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

話
す
側
は
、
高
齢
労
働
者
と
の
距
離
、
音
量
、
話
す

ス
ピ
ー
ド
、
こ
と
ば
の
明
瞭
さ
、
メ
モ
の
利
用
な
ど
を

工
夫
す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。
も
し
も
そ
の
不
備
に
よ

っ
て
、
労
働
災
害
が
発
生
し
た
ら
、
そ
れ
は
職
場
の
安

全
管
理
が
不
十
分
で
あ
る
か
ら
な
の
で
す
。

高
齢
労
働
者
の
身
体
状
況
は
、
若
い
人
に
は
思
い
も

よ
ら
な
い
よ
う
な
状
況
で
す
。今
回
紹
介
し
た
災
害
も
、

高
齢
労
働
者
の
難
聴
の
状
況
に
つ
い
て
職
場
で
も
う
少

し
配
慮
が
あ
れ
ば
十
分
に
防
止
で
き
ま
し
た
。
そ
の
配

慮
も
、
と
て
も
簡
単
な
こ
と
で
対
策
可
能
で
す
。
ま
た

高
齢
労
働
者
も
、
自
分
自
身
の
身
体
状
況
に
応
じ
た
行

動
が
必
要
で
す
。

今
後
は
、
高
齢
労
働
者
と
そ
れ
を
取
り
巻
く
周
囲
の

人
に
対
し
て
、
高
齢
労
働
者
が
働
く
際
の
注
意
事
項
や

設
備
の
工
夫
に
つ
い
て
、
十
分
な
知
識
を
習
得
さ
せ
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
れ
が
、
今
後
ま
す
ま
す
高
齢
化

し
て
い
く
職
場
に
と
っ
て
、
必
要
不
可
欠
な
の
で
す
。

高
齢
労
働
者
が
聞
き
取
れ
る

4

4

4

4

4

環
境
づ
く
り
は

初
歩
的
・
基
本
的
な
安
全
管
理
の
一
つ
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ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業
務

上
疾
病
な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、
産
業
医
科
大
学
の
永
野

千
景
助
教
に
、
高
齢
労
働
者
の
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

厚
生
労
働
省
発
表
の
「
職
場
に
お
け
る
熱
中
症
に
よ

る
死
傷
災
害
の
発
生
状
況
」
に
よ
る
と
、２
０
１
７
（
平

成
29
）
年
の
熱
中
症
に
よ
る
死
亡
者
数
は
16
人
（
速
報

値
）
と
、
２
０
１
６
年
と
比
較
し
て
４
人
増
加
し
ま
し

た
。
２
０
１
８
年
２
月
に
発
表
さ
れ
た
「
第
13
次
労
働

災
害
防
止
計
画
」
に
お
い
て
も
、「
職
場
で
の
熱
中
症

に
よ
る
死
亡
者
数
を
2
0
1
3
年
か
ら
2
0
1
7
年

ま
で
の
5
年
間
と
比
較
し
て
、
2
0
1
8
年
か
ら

２
０
２
２
年
の
5
年
間
で
5
％
以
上
減
少
さ
せ
る
」
と

い
っ
た
数
値
目
標
が
設
定
さ
れ
る
な
ど
、
さ
ら
な
る
熱

業
、
農
業
、
林
業
、
運
送
業
、
警
備
業
な
ど
（
図
表
１
）、

比
較
的
長
時
間
に
わ
た
る
屋
外
作
業
で
多
く
発
生
し
て

い
ま
す
。

中
症
対
策
の
徹
底
が
望
ま
れ
て
い
ま
す
。

２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
７
年
ま
で
の
東
京
都
に
お

け
る
一
日
の
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
（
暑
さ
指
数
）
と
、
人
口

10
万
人
あ
た
り
の
熱
中
症
救
急
搬
送
者
数
と
の
関
係
を

見
る
と
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者
で
は
、
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値

31
℃
の
日
で
は
成
人
（
18
～
64
歳
）
に
比
べ
、
３
・
０

倍
発
生
し
て
い
ま
す
（﹃
夏
季
の
イ
ベ
ン
ト
に
お
け
る

熱
中
症
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
2
0
1
8
﹄
環
境
省
）。

ま
た
、
過
去
10
年
間
の
職
場
に
お
け
る
熱
中
症
に
よ
る

死
亡
災
害
に
お
い
て
、
50
歳
以
上
の
発
生
件
数
は
建
設

産
業
医
科
大
学
産
業
生
態
学
研
究
所
助
教

永
野
千ち

景か
げ

第
₁₄
回

高
齢
労
働
者
の
屋
外
作
業
に
お
け
る

熱
中
症
対
策

出典：�厚生労働省「職場における熱中症による死傷災害の状
況」より筆者作成

図表１　 過去 10 年間の職場における熱中症による
死亡災害（2008 年～ 2017 年）
※ 2017 年は速報値

業種 発生件数 うち50歳以上

建設業 90 33（36.7%）
製造業 31 13（41.9%）
警備業 19 8（42.1%）
農業 15 12（80.0%）

清掃・と畜業 8 3（37.5%）
運送業 7 3（42.9%）
商業 7 2（28.6%）
林業 7 6（85.7%）
その他 26 13（50.0%）

計 210 93（44.3%）
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職場づくり働ける

※
平
成
27
年
「
職
場
に
お
け
る
熱
中
症
に
よ
る
死
傷
災
害
の

発
生
状
況
」（
厚
生
労
働
省
）
よ
り

︻
災
害
発
生
状
況
︼

①
被
災
者
は
50
代
の
男
性
。
７
月
の
暑
い
日
に
午
前
９

時
か
ら
、
住
宅
の
新
築
工
事
現
場
で
交
通
整
理
を
行

っ
て
い
た
。

②
現
場
付
近
に
は
日
差
し
を
さ
え
ぎ
る
場
所
は
な
く
、

休
憩
時
、
被
災
者
は
縁
石
に
座
っ
て
い
た
。

③
昼
休
憩
中
の
12
時
ご
ろ
、
被
災
者
の
体
調
が
悪
そ
う

で
あ
っ
た
た
め
、
監
督
者
は
被
災
者
に
午
後
の
作
業

は
し
ば
ら
く
休
む
よ
う
伝
え
た
。

日
差
し
を
さ
え
ぎ
る
も
の
が
な
い
環
境
下
で
の

屋
外
作
業
。
病
院
へ
の
搬
送
か
ら
21
日
後
に
死
亡

事　例

④�

16
時
30
分
ご
ろ
、
監
督
者
が
被
災
者
の
様
子
を
確
認

に
行
っ
た
と
こ
ろ
、
倒
れ
て
い
る
被
災
者
を
発
見
し

た
た
め
、
1
1
9
番
通
報
し
、
被
災
者
は
病
院
に

搬
送
さ
れ
た
が
、
21
日
後
に
死
亡
し
た
。

︻
災
害
発
生
要
因
︼

①「
環
境
省
熱
中
症
予
防
情
報
サ
イ
ト
」
に
よ
る
事
故

当
日
の
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
は
31
・
5
℃
、
舗
装
し
た
路
上

で
は
、
輻ふ

く

射し
ゃ

熱
に
よ
り
さ
ら
に
高
い
温
度
で
あ
っ
た

と
推
定
さ
れ
る
。

②
現
場
付
近
に
、
日
差
し
を
さ
え
ぎ
る
こ
と
が
で
き
る

休
憩
場
所
が
な
か
っ
た
。

③
水
分
や
塩
分
の
摂
取
は
労
働
者
ま
か
せ
で
あ
り
、
不

十
分
で
あ
っ
た
可
能
性
が
あ
る
。

④
被
災
者
に
対
し
て
、
熱
へ
の
順
化
期
間
（
体
を
徐
々

に
暑
い
環
境
に
慣
ら
す
期
間
）
は
設
け
ら
れ
て
い
な

か
っ
た
。

⑤
被
災
者
は
50
代
で
、
熱
中
症
発
症
に
影
響
を
与
え
る

お
そ
れ
の
あ
る
疾
患
を
有
し
て
い
た
。

⑥
被
災
者
に
対
し
て
、
健
康
診
断
結
果
に
基
づ
く
対
応

が
不
十
分
で
あ
っ
た
。

「
熱
中
症
」
は
高
温
多
湿
な
環
境
下
で
、
体
内
の
水

分
や
塩
分
（
ナ
ト
リ
ウ
ム
＝
水
分
量
の
調
節
に
か
か
わ

る
ミ
ネ
ラ
ル
成
分
な
ど
）
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
た
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
素
が
高
齢
労
働
者
の

熱
中
症
発
症
リ
ス
ク
を
高
め
て
い
る

体
温
の
調
整
機
能
が
破
綻
す
る
な
ど
し
て
発
症
す
る
障

害
の
総
称
で
、
め
ま
い
・
失
神
、
筋
肉
痛
・
筋
肉
の
硬
直
、

大
量
の
発
汗
、
頭
痛
・
気
分
の
不
快
・
吐
き
気
・
嘔
吐
・

倦
怠
感
・
虚
脱
感
、
意
識
障
害
・
け
い
れ
ん
・
手
足
の

運
動
障
害
、
高
体
温
な
ど
の
症
状
が
現
れ
ま
す
。
高
齢

者
は
若
年
者
と
比
較
し
て
以
下
の
特
徴
に
よ
り
熱
中
症

に
な
り
や
す
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す
（
図
表
２
）。

①
体
脂
肪
率
が
高
く
、
体
内
の
水
分
量
が
少
な
い
の
で

脱
水
を
生
じ
や
す
い
。

②
感
覚
神
経
の
機
能
が
低
下
し
、
暑
さ
や
の
ど
の
渇
き

を
感
じ
に
く
く
、避
暑
行
動
や
水
分
補
給
が
遅
れ
る
。

③
運
動
神
経
の
機
能
が
低
下
し
て
迅
速
な
動
作
を
取
り

に
く
い
の
で
、
避
暑
行
動
や
水
分
補
給
が
遅
れ
る
。

④
腎
臓
で
尿
を
濃
縮
し
た
り
、
ナ
ト
リ
ウ
ム
を
再
吸
収

し
た
り
す
る
機
能
が
低
下
す
る
の
で
、
脱
水
や
ナ
ト

リ
ウ
ム
の
異
常
を
生
じ
や
す
い
。

⑤
ナ
ト
リ
ウ
ム
を
再
吸
収
す
る
ホ
ル
モ
ン
（
ア
ル
ド
ス

テ
ロ
ン
）
の
分
泌
が
少
な
く
な
り
、
汗
や
尿
へ
の
ナ

ト
リ
ウ
ム
の
喪
失
量
が
多
く
な
る
。

⑥
自
律
神
経
の
機
能
が
低
下
し
て
、
皮
膚
の
血
流
を
増

や
し
発
汗
さ
せ
る
反
応
が
鈍
く
、
体
熱
を
放
散
し
に

く
く
な
る
。

⑦
動
脈
硬
化
が
進
ん
で
い
る
と
、
皮
膚
の
血
流
が
少
な

い
の
で
、
体
熱
を
放
散
し
に
く
く
な
る
。

⑧
若
年
者
に
比
べ
、
自
律
神
経
や
ホ
ル
モ
ン
の
順
化
が

生
じ
に
く
い
の
で
、
暑
い
環
境
に
慣
れ
に
く
い
。
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さ
ら
に
高
齢
者
は
持
病
の
あ
る
人
が
多
く
、
自
律
神

経
の
作
用
に
影
響
を
与
え
る
薬
（
抗
て
ん
か
ん
薬
、
抗

う
つ
薬
、
睡
眠
薬
な
ど
）
を
内
服
し
て
い
る
場
合
は
、

体
熱
を
放
散
し
に
く
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
高
血
圧
や

腎
臓
病
、
心
臓
病
で
水
分
お
よ
び
塩
分
を
尿
中
に
出
す

作
用
の
あ
る
薬
を
内
服
し
た
り
、
塩
分
制
限
を
し
て
い

る
と
、
脱
水
に
な
り
や
す
く
な
り
ま
す
。

（
1
）
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
を
活
用
す
る

屋
外
作
業
で
は
太
陽
光
が
主
な
熱
源
で
あ
り
、
作
業

当
日
の
天
候
や
気
温
、
日
照
時
間
な
ど
を
天
気
予
報
や

屋
外
作
業
に
お
け
る

高
齢
労
働
者
の
熱
中
症
対
策

21
年
6
月
19
日
付
け
基
発
第
0
6
1
9
0
0
1
号
）」

（
厚
生
労
働
省
）
で
は
、
身
体
作
業
強
度
な
ど
に
応
じ

た
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
の
基
準
値
を
示
し
、
こ
の
基
準
に
応
じ

て
対
策
を
講
じ
る
よ
う
に
示
し
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、

こ
の
基
準
は
持
病
の
な
い
健
康
な
成
年
男
性
を
基
準
に

設
定
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
高
齢
労
働
者
に
適
応
す
る

場
合
は
注
意
が
必
要
で
す
。

同
じ
く
、
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
を
用
い
た
指
針
と
し
て
、
日

本
体
育
協
会
に
よ
る
「
熱
中
症
予
防
運
動
指
針
」、
日

本
生
気
象
学
会
に
よ
る
「
日
常
生
活
に
お
け
る
熱
中
症

予
防
指
針
」
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
基
準
で
は
65

歳
以
上
の
高
齢
労
働
者
、
特
に
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢

者
や
持
病
の
あ
る
人
は
一
段
階
上
の
区
分
の
温
度
基
準

を
適
用
し
、
よ
り
安
全
を
重
視
し
て
対
応
す
る
こ
と
を

推
奨
し
て
い
ま
す
（
図
表
３
）。

（
2
）
屋
外
で
は
直
射
日
光
や
輻
射
熱
に
注
意
す
る

屋
外
で
は
直
射
日
光
を
さ
え
ぎ
る
た
め
に
、
帽
子
を

か
ぶ
り
、
可
能
で
あ
れ
ば
作
業
場
所
や
休
憩
所
に
屋
根

や
日
除
け
、
テ
ン
ト
、
遮
光
パ
ネ
ル
な
ど
で
日
陰
が
で

き
る
よ
う
に
工
夫
し
ま
し
ょ
う
。
そ
の
際
、
風
通
し
や

時
刻
に
よ
る
日
陰
の
場
所
の
変
化
に
注
意
し
ま
し
ょ

う
。
道
路
の
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
、
床
面
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト

な
ど
、
人
工
的
な
地
面
も
太
陽
光
に
よ
っ
て
作
業
者
に

輻
射
熱
を
与
え
ま
す
。
打
ち
水
な
ど
、
散
水
し
て
地
面

を
冷
却
す
る
と
輻
射
熱
を
抑
制
で
き
ま
す
が
、
風
通
し

の
悪
い
所
で
は
水
分
が
蒸
発
し
て
湿
度
が
上
昇
し
、
逆

気
象
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
重
要

で
す
。
例
年
、熱
中
症
の
発
生
は
梅
雨
入
り
前
に
始
ま
り
、

梅
雨
明
け
に
多
発
し
ま
す
。
気
温
が
高
く
な
く
て
も
、

湿
度
が
高
い
と
熱
中
症
が
発
生
す
る
こ
と
が
あ
る
の
で
、

雨
天
の
日
や
そ
の
前
後
も
注
意
が
必
要
で
す
。

　

Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
は
気
温
、
湿
度
、
日
射
・
輻
射
、
風
の

要
素
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
た
暑し

ょ

熱ね
つ

環
境
の
指
標
で

す
。
暑
く
な
る
前
に
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
を
計
測
で
き
る
測
定

器
を
準
備
し
、
積
極
的
に
測
定
し
ま
し
ょ
う
。
測
定
が

困
難
な
場
合
で
も
夏
期
に
は
全
国
の
暑
さ
指
数
の
実
況

値
や
予
測
値
が
「
環
境
省
熱
中
症
予
防
情
報
サ
イ
ト
」

で
公
開
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
参
考
に
し
ま
し
ょ
う
。

「
職
場
に
お
け
る
熱
中
症
の
予
防
に
つ
い
て
（
平
成

図表２　 加齢による体温・体液調節機構への影響
加齢

高体温

熱放散の低下脱水

筋けいれん

皮膚血流量
の低下

発汗量の
低下

ナトリウム
不足

避暑行動・
水分補給の遅れ

体
内
水
分
量
の
低
下

感
覚
神
経
機
能
の
低
下

運
動
神
経
機
能
の
低
下

腎
臓
の
体
液
調
整
機
能
の
低
下

ホ
ル
モ
ン
分
泌
の
低
下

体
脂
肪
の
増
加

自
律
神
経
機
能
の
低
下

動
脈
硬
化

出典：�堀江正知「熱中症を防ごう・熱中症予防対策の基本」（中
央労働災害防止協会）より筆者作成

出典：�日本体育協会「熱中症予防運動指針」、日本生気象学会「日
常生活における熱中症予防指針」より

図表 3　 熱中症予防のための暑さ指数（WBGT）の
基準

暑さ指数
WBGT（℃）

熱中症予防
運動指針

(日本体育協会 )

日常生活における
熱中症予防指針

(日本生気象学会 )

31℃以上 運動は原則中止 危険

28～ 31℃ 厳重警戒 厳重警戒

25～ 28℃ 警戒 警戒

21～ 25℃ 注意
注意

21℃未満 ほぼ安全



にで健康安全

職場づくり働ける

に
リ
ス
ク
と
な
り
ま
す
の
で
、
気
温
や
湿
度
を
確
認
し

な
が
ら
行
い
ま
し
ょ
う
。

屋
外
作
業
で
は
休
憩
所
の
確
保
が
む
ず
か
し
い
た
め

に
車
内
で
休
憩
を
と
る
場
合
が
あ
り
ま
す
が
、
暑
熱
下

の
車
内
で
は
40
℃
以
上
に
な
る
こ
と
も
あ
り
、
エ
ア
コ

ン
が
効
い
て
く
る
ま
で
時
間
も
か
か
り
ま
す
の
で
、
注

意
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
決
し
て
不
調
者
を
車
内
で
休

ま
せ
、
放
置
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

（
3
）
休
憩
や
体
調
不
良
を
申
し
出
や
す
い
体
制
づ
く
り

高
齢
労
働
者
が
若
年
者
と
同
程
度
に
発
汗
し
た
場

合
、
脱
水
状
態
に
陥
り
や
す
く
、
ま
た
回
復
し
に
く
い

こ
と
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
前
述
の
加
齢

に
よ
る
生
理
機
能
の
低
下
か
ら
高
齢
労
働
者
は
避
暑
・

飲
水
行
動
に
移
行
し
に
く
い
の
で
、
あ
ら
か
じ
め
作
業

前
に
水
分
・
塩
分
を
補
給
し
て
お
く
こ
と
や
休
憩
時
間

を
き
ち
ん
と
設
定
し
、
ま
た
、
そ
れ
を
周
知
の
う
え
、

順
守
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
作
業
者
ま
か
せ
に
し

て
い
る
と
、
パ
ー
ト
や
ア
ル
バ
イ
ト
、
再
雇
用
者
な
ど

は
、
遠
慮
し
て
休
憩
を
取
ら
な
か
っ
た
り
、
水
分
・
塩

分
を
補
給
し
な
か
っ
た
り
し
ま
す
。

ま
た
、
自
身
の
体
調
や
持
病
、
服
薬
状
況
を
申
告
し

や
す
い
職
場
の
雰
囲
気
や
人
間
関
係
づ
く
り
も
重
要
で

す
。
作
業
者
同
士
で
ペ
ア
を
組
ん
で
、
相
互
に
体
調
の

観
察
や
確
認
を
し
、
監
督
者
以
外
に
も
作
業
者
の
観
察

を
す
る
な
ど
支
援
体
制
を
構
築
す
る
の
も
よ
い
で
し
ょ

う
。
作
業
に
不
慣
れ
な
新
人
と
ベ
テ
ラ
ン
、
若
年
者
と

高
齢
労
働
者
の
組
み
合
わ
せ
は
作
業
指
導
や
技
術
継
承

の
面
で
も
有
効
で
す
。

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
産
業
衛
生
専
門
官
会
議
（
Ａ
Ｃ
Ｇ

Ｉ
Ｈ
）
で
は
、
暑
熱
作
業
に
従
事
す
る
労
働
者
に
つ
い

て
、
心
機
能
が
正
常
な
こ
と
を
前
提
に
、
作
業
中
止
基

準
を
提
唱
し
て
お
り
、
年
齢
に
よ
る
リ
ス
ク
が
考
慮
さ

れ
て
い
ま
す（
図
表
４
）。休
憩
時
間
に
は
体
温
や
体
重
、

脈
拍
数
（
手
首
の
血
管
の
拍
動
の
数
）
を
測
定
し
た
り
、

体
調
不
良
の
有
無
を
確
認
し
た
り
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

（
4
）
暑
さ
に
負
け
な
い
身
体
づ
く
り

老
化
に
よ
り
体
の
熱
放
散
機
能
は
、
ま
ず
皮
膚
血
流

量
が
低
下
し
、
次
に
一
つ
の
汗
腺
あ
た
り
の
発
汗
量
が

減
少
、
そ
の
後
、
活
動
汗
腺
数
が
減
少
し
、
そ
の
低
下

は
下
肢
↓
背
中
↓
胸
部
↓
上
肢
↓
頭
部
の
順
に
進
行
す

る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
一
般
の
高
齢
者
は
若
年
者
と
比
較
し
て
総
発

汗
量
が
低
下
し
ま
す
が
、
運
動
を
し
て
い
る
高
体
力
高

齢
者
で
は
総
発
汗
量
は
若
年
者
と
同
等
に
保
た
れ
ま

す
。
こ
れ
は
高
体
力
高
齢
者
で
も
一
つ
の
汗
腺
の
発
汗

量
は
減
少
し
ま
す
が
、
そ
れ
を
脳
が
感
知
し
、
老
化
の

ま
だ
進
ん
で
い
な
い
部
位
で
あ
る
上
肢
や
頭
部
の
発
汗

量
を
増
加
さ
せ
て
代
償
し
て
い
る
た
め
だ
と
推
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
高
齢
者
で
も
運
動
に
よ
り
熱

放
散
機
能
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。
さ
ら

に
は
運
動
に
お
い
て
タ
ン
パ
ク
質
と
糖
質
を
補
給
す
る

こ
と
で
体
内
の
血
液
量
が
増
加
し
、
皮
膚
血
管
拡
張
や

発
汗
反
応
が
改
善
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
栄
養
補
給
を
行

い
な
が
ら
運
動
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
え
ま
す
。

た
だ
し
、
若
年
者
に
比
べ
、
暑
さ
に
慣
れ
る
ま
で
の

期
間
は
長
く
、
そ
の
消
失
も
早
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
お

り
、
夏
季
に
は
対
応
で
き
て
も
春
や
秋
の
暑
い
日
に
は

対
応
で
き
な
い
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
運
動
を
し
て
い

る
か
ら
と
い
っ
て
油
断
は
禁
物
で
す
。
暑
熱
順
化
に
は

暑
く
な
る
前
か
ら
の
運
動
が
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

近
年
は
早
朝
・
夜
間
で
も
気
温
が
上
昇
し
て
い
た
り
、

高
齢
者
の
場
合
は
視
機
能
・
運
動
機
能
の
低
下
も
見
ら

れ
る
の
で
、
運
動
開
始
時
に
は
無
理
せ
ず
、
十
分
注
意

し
な
が
ら
行
い
ま
し
ょ
う
。

図表４　 アメリカ合衆国産業衛生専門官
会議（ACGIH）の暑熱作業にお
ける作業中止を考慮すべき基準

・ 1 分間の脈拍数が「180︲ 個人の年齢」
を超える状態が数分間持続する場合

・ 核心温が 38℃（暑さに順化した人で
は 38.5℃）を超えたとき

・ 最も負担の大きな仕事が終わってか
ら 1 分後の心拍数が 120 以上のとき

・ 急性の強い倦怠感、吐き気、めまい
もしくは立ちくらみがあるとき

・ 大量発汗が数時間にわたり継続した
とき

・体重が 1.5％以上減少したとき
・ 24 時間の尿中ナトリウム排泄が 50

mmol（ミリモル、濃度を表す単位）
以下の場合

〔
参
考
資
料
〕

『
熱
中
症
環
境
保
健
マ
ニ
ュ
ア
ル
２
０
１
８
』
環
境
省

『
夏
季
の
イ
ベ
ン
ト
に
お
け
る
熱
中
症
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
２
０
１
８
』
環
境
省

『
熱
中
症
を
防
ご
う
・
熱
中
症
予
防
対
策
の
基
本
』
堀
江
正
知

『
体
温
Ⅱ
：
体
温
調
節
シ
ス
テ
ム
と
そ
の
適
応
』
井
上
芳
光
、
近
藤
徳
彦



2018.7

第
15
回

高
齢
女
性
労
働
者
と
転
倒
災
害

ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業
務

上
疾
病
な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、
永
田
久
雄
先
生
に
、
高

齢
女
性
労
働
者
の
転
倒
災
害
に
つ
い
て
、
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

転
倒
災
害
に
よ
る
死
傷
者
数
は
２
０
０
０
（
平
成

12
）
年
か
ら
増
加
に
転
じ
、
２
０
０
５
年
に
墜
落
・
転

落
災
害
を
抜
い
て
か
ら
ト
ッ
プ
と
な
っ
て
い
ま
す（「
労

働
者
死
傷
病
報
告
」
厚
生
労
働
省
）。
２
０
１
５
年
か

ら
「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
！
転
倒
災
害
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
い
ま
だ
に
死
傷
者
数
は
増
加
し

て
い
ま
す
。
何
か
を
見
過
ご
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で

高
齢
女
性
労
働
者
に
多
い
転
倒
災
害

経
験
年
数
の
浅
い
不
慣
れ
な
作
業
で
多
発

が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
筆
者
も
委
員
の
一
人
と
し
て
参

加
し
、
２
０
１
６
年
の
「
労
働
者
死
傷
病
報
告
」（
厚

生
労
働
省
）
か
ら
男
女
別
の
転
倒
災
害
を
明
ら
か
に
す

る
作
業
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
資
料
を
基も

と

に
高
齢
女
性

労
働
者
の
転
倒
災
害
の
現
状
を
解
説
し
ま
す
。

2
0
1
6
年
に
発
生
し
た
転
倒
災
害
２
万
７
１
５

２
件
の
58
％
を
女
性
が
占
め
て
お
り
、
さ
ら
に
、
転
倒

災
害
全
体
の
な
か
で
50
歳
以
上
の
年
齢
が
占
め
る
割
合

を
見
る
と
、
男
性
の
54
％
に
対
し
、
女
性
で
は
75
％
に

の
ぼ
り
ま
す
。図
表
１
は
転
倒
災
害
に
関
す
る
男
女
別
・

年
齢
別
の
発
生
割
合
で
す
。
50
歳
未
満
で
は
、
女
性
の

転
倒
災
害
は
男
性
よ
り
少
な
く
、
逆
に
50
歳
か
ら
急
増

し
、
61
歳
で
ピ
ー
ク
を
迎
え
て
い
ま
す
。

図
表
２
の
年
齢
別
の
年
千
人
率
か
ら
、
全
労
働
災
害

に
関
し
て
は
、
若
年
者
層
と
高
年
者
層
で
高
く
な
っ
て

し
ょ
う
か
。
そ
の
う
ち
の
一
つ
が
、
高
齢
女
性
労
働
者

に
対
す
る
安
全
対
策
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
稿
で
は
高
齢
女
性
労
働
者
の
転
倒
災
害
の
現
状
を

明
ら
か
に
し
、
災
害
が
多
い
背
景
、
身
体
特
性
、
災
害

事
例
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

■
男
女
別
の
転
倒
災
害
の
全
国
統
計

中
央
労
働
災
害
防
止
協
会
の
調
査
報
告
書
「
生
涯
現

役
社
会
実
現
に
つ
な
が
る
高
年
齢
労
働
者
の
安
全
と
健

康
確
保
の
た
め
の
職
場
改
善
に
向
け
て
」⑴
の
な
か
で
、

初
め
て
男
女
別
の
転
倒
事
故
に
関
す
る
災
害
発
生
状
況

公
益
財
団
法
人
大
原
記
念
労
働
科
学
研
究
所
客
員
研
究
員
　
永
田
久
雄



にで健康安全

職場づくり働ける

い
ま
す
が
、
転
倒
災
害
に
関
し
て
は
、
50
歳
未
満
で
は

男
女
と
も
に
低
く
、
50
～
54
歳
以
降
か
ら
女
性
の
み
年

千
人
率
が
著
し
く
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

■
転
倒
災
害
に
よ
る
被
災
者
の
経
験
年
数

経
験
年
数
別
の
転
倒
災
害
に
よ
る
死
傷
者
数
（
図
表

３
）
を
み
る
と
、
１
年
以
下
が
も
っ
と
も
多
く
、
次
い
で
、

１
年
超
２
年
以
下
、
２
年
超
３
年
以
下
と
な
っ
て
い
ま
す
。

経
験
年
数
５
年
以
下
は
、
50
歳
未
満
で
は
男
性
57
％
、

女
性
71
％
、
50
歳
以
上
で
は
、
男
性
40
％
、
女
性
44
％

と
高
く
、
高
齢
者
層
で
も
性
別
を
問
わ
ず
経
験
年
数
の

短
い
作
業
者
ほ
ど
転
倒
災
害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

■
第
三
次
産
業
で
転
倒
災
害
が
増
加

第
三
次
産
業
の
死
傷
者
数
は
年
々
増
加
し
、
全
産
業

の
46
％
（
２
０
１
７
年
）
を
占
め
て
お
り
⑵

、
大
都
市

に
な
る
ほ
ど
割
合
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
第

三
次
産
業
で
発
生
す
る
転
倒
災
害
は
、
全
転
倒
災
害
の

６
割
以
上
を
占
め
て
い
ま
す
⑶
。

■
第
三
次
産
業
で
の
女
性
作
業
者
数
の
増
加

２
０
０
７
年
か
ら
２
０
１
７
年
に
か
け
て
男
性
雇
用

者
の
増
加
数
は
約
10
万
人
（
役
員
を
除
く
雇
用
者
数
）

雇
用
環
境
の
変
化
が

転
倒
災
害
増
加
の
背
景
に

図表3　転倒災害の経験年数別の発生状況（2016年）
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図表1　転倒災害の男女別年齢別の発生割合（2016年）

出典：  中央労働災害防止協会「生涯現役社会実現につながる高年齢労働者の
安全と健康確保のための職場改善に向けて」2018 年 6 月

図表2　転倒災害の男女別年齢別の年千人率（2016年）
　（役員数を含めた雇用者数を使用して年千人率を算定）
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で
す
が
、
女
性
雇
用
者
の
増
加
数
は
約
２
６
６
万
人
に

の
ぼ
り
ま
す
⑷
。
製
造
業
、
建
設
業
で
は
作
業
者
数
が

減
少
し
て
い
る
の
に
対
し
、
第
三
次
産
業
で
働
く
女
性

が
増
加
し
て
お
り
、
特
に
、
社
会
福
祉
施
設
な
ど
で
働

く
女
性
が
大
幅
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

■
非
正
規
雇
用
の
女
性
の
増
加

雇
用
者
の
非
正
規
雇
用
化
が
進
み
、
全
雇
用
者
の
約

37
％
（
２
０
１
７
年
）
が
そ
の
非
正
規
雇
用
で
、
さ
ら

に
そ
の
な
か
で
女
性
が
約
68
％
を
占
め
て
い
ま
す
⑷
。

非
正
規
雇
用
者
数
は
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
の
で
、
非

正
規
雇
用
者
に
対
す
る
災
害
防
止
に
も
目
を
向
け
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

■
雇
入
れ
時
の
安
全
教
育
の
現
状

雇
入
れ
時
の
安
全
教
育
に
関
す
る
調
査
結
果
⑸
に
よ

れ
ば
、
正
規
労
働
者
に
対
し
て
は
約
85
％
が
安
全
教
育

を
実
施
し
て
い
る
の
に
対
し
、
臨
時
・
日
雇
い
労
働
者

で
は
約
21
％
、
派
遣
労
働
者
で
は
約
10
％
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
。
中
高
齢
女
性
を
非
正
規
雇
用
で
採
用
し
た

後
に
、
十
分
な
安
全
教
育
を
行
う
こ
と
な
く
、
作
業
に

従
事
さ
せ
て
い
る
こ
と
が
多
い
と
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

■
第
三
次
産
業
に
お
け
る
労
災
防
止
活
動
の
問
題
点

第
三
次
産
業
の
多
く
の
事
業
所
は
、
経
営
規
模
が
小

さ
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
か
ら
安
全
衛
生
活
動
の
た
め

の
余
力
が
な
い
よ
う
で
す
。
非
正
規
労
働
者
を
安
全
衛

生
活
動
に
参
加
さ
せ
て
い
な
い
大
き
な
理
由
は
、「
短

期
間
で
辞
め
る
作
業
者
が
多
い
」、「
安
全
教
育
を
実
施

転
倒
に
よ
る
骨
折
が
増
え
て
転
倒
災
害
の
重
篤
度
が
増

し
て
い
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

■
転
倒
災
害
防
止
の
基
本

段
差
・
階
段
で
の
下
り
歩
行
、
急
ぎ
歩
行
、
曲
が
り

角
、
な
が
ら
歩
行
な
ど
の
転
倒
危
険
性
と
基
本
的
な
防

止
対
策
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
多
く
の
資
料
で
取
り
上

げ
て
い
ま
す
。
筆
者
も
本
誌
⑹
に
お
い
て
、「
３
S
の

徹
底
」、「
転
倒
要
因
別
の
作
業
環
境
の
改
善
」、「
自
主

的
な
活
動
の
促
進
」、「
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
の
推
奨
」、「
定

期
健
康
診
断
の
活
用
」
な
ど
に
つ
い
て
詳
し
く
解
説
し

て
い
ま
す
の
で
、
あ
わ
せ
て
参
考
に
し
て
く
だ
さ
い
。

■
雇
入
れ
時
の
安
全
教
育

男
女
と
も
に
経
験
年
数
の
短
い
作
業
者
ほ
ど
転
倒
災

害
を
起
こ
し
や
す
い
こ
と
か
ら
、
雇
入
れ
時
の
安
全
教

育
が
転
倒
災
害
防
止
に
結
び
つ
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

経
験
年
数
が
短
い
作
業
者
は
、「
何
が
危
険
か
わ
か

ら
な
い
」
の
で
す
。
危
険
だ
ら
け
の
建
設
現
場
で
は
入

場
し
て
か
ら
7
日
以
内
に
起
こ
る
死
亡
災
害
が
約
６
割

を
占
め
て
い
る
た
め
、
建
設
現
場
へ
の
新
規
入
場
者
の

安
全
教
育
は
必
須
と
な
っ
て
い
ま
す
。
第
三
次
産
業
に

お
い
て
も
、
雇
入
れ
時
に
正
規
・
非
正
規
に
か
か
わ
ら

ず
、
安
全
教
育
を
実
施
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

正
規
・
非
正
規
雇
用
に
か
か
わ
ら
ず

雇
入
れ
時
教
育
の
徹
底
を

す
る
時
間
的
な
余
裕
が
な
い
」
な
ど
の
理
由
を
あ
げ
て

い
ま
す
⑸
。

■
女
性
は
転
倒
時
に
強
い
衝
撃
を
受
け
や
す
い

転
倒
災
害
が
高
齢
女
性
労
働
者
に
多
い
理
由
と
し

て
、身
体
機
能
の
男
女
差
が
あ
り
ま
す
。
女
性
の
腕
力
・

握
力
は
男
性
の
約
３
分
の
２
程
度
で
し
か
な
く
、特
に
、

筋
線
維
が
も
っ
と
も
収
束
し
て
い
る
脚
筋
力
で
は
、
50

歳
以
上
の
高
齢
女
性
の
場
合
、
男
性
の
約
半
分
以
下
で

す
。
高
齢
女
性
ほ
ど
足
腰
の
深
部
筋
が
早
く
衰
え
る
の

で
、
歩
行
中
の
足
を
上
げ
る
高
さ
が
低
く
な
り
、
つ
ま

ず
き
や
す
く
な
り
ま
す
。

不
意
の
滑
り
、
つ
ま
ず
き
で
倒
れ
て
、
地
面
に
身
体

を
打
ち
つ
け
る
ま
で
の
時
間
は
１
秒
以
内
と
短
く
、
高

齢
女
性
の
場
合
は
、
身
体
機
能
の
低
下
に
よ
り
、
姿
勢
・

バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
て
か
ら
身
体
を
地
面
に
打
ち
つ
け
る

ま
で
に
即
座
に
防
御
姿
勢
を
取
れ
な
い
こ
と
も
多
く
、

転
倒
時
に
強
い
衝
撃
を
受
け
や
す
い
の
で
す
。

■
女
性
は
転
倒
で
骨
折
し
や
す
い

高
齢
女
性
は
、
全
体
的
傾
向
と
し
て
男
性
よ
り
骨
量

が
少
な
く
骨
が
も
ろ
い
と
い
え
ま
す
。
50
歳
ご
ろ
か
ら

女
性
は
閉
経
に
よ
り
骨
量
が
急
減
し
ま
す
。
そ
の
た
め

に
高
齢
に
な
る
ほ
ど
女
性
は
骨
折
し
や
す
く
な
り
ま

す
。
今
後
、高
齢
女
性
労
働
者
が
増
加
す
る
に
つ
れ
て
、

加
齢
に
よ
る
身
体
機
能
の
低
下

重
篤
化
し
や
す
い
高
齢
女
性
の
労
働
災
害
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職場づくり働ける

さ
ま
ざ
ま
な
危
険
要
因
が
あ
る

高
齢
女
性
労
働
者
の
転
倒
災
害

事　例事
例
①
高
い
ヒ
ー
ル
付
の
女
性
靴
の
危
険
性

︻
概
要
︼

Ａ
さ
ん
（
61
歳
）
は
、
高
い
ヒ
ー
ル
付
き
靴
を
履
い

て
徒
歩
で
通
勤
中
に
、
後
方
か
ら
き
た
自
動
車
を
、
避

け
よ
う
と
し
て
道
路
の
左
端
に
よ
っ
た
際
、
道
路
端
の

く
ぼ
み
で
左
足
を
ひ
ね
っ
て
左
足
首
を
骨
折
し
た
。

︻
原
因
と
対
策
︼

高
い
ヒ
ー
ル
付
き
女
性
靴
は
不
安
定
な
だ
け
で
な

く
、
歩
行
面
の
わ
ず
か
な
溝
、
凹
凸
、
傾
斜
で
足
首
を

ひ
ね
り
や
す
く
、
ま
た
、
階
段
、
段
差
で
踵か

か
と

が
ひ
っ
か

か
り
や
す
い
の
で
す
。
靴
底
面
が
平
ら
で
安
定
し
た
靴

を
着
用
す
る
と
よ
い
で
す
。

事
例
②
早
朝
︵
冬
︶
の
歩
行
時
の
危
険
性

︻
概
要
︼

Ｂ
さ
ん
（
65
歳
）
が
早
朝
（
冬
）
に
作
業
場
へ
向
か
う

際
に
通
路
を
歩
行
中
に
転
倒
し
、
衝
撃
で
腓
骨
と
腕
を

骨
折
し
た
。
凹
凸
・
段
差
の
な
い
平
ら
な
通
路
で
あ
っ
た
。

︻
原
因
と
対
策
︼

午
前
8
時
か
ら
昼
ま
で
の
時
間
帯
で
転
倒
事
故
が
多

発
し
て
い
ま
す
。
早
朝
の
寒
さ
に
よ
り
足
腰
の
筋
肉
・

関
節
の
動
き
が
硬
く
な
っ
て
い
る
た
め
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
図
表
４
の
よ
う
に
歩
行
中
に
股
・
膝
・
足
首
関
節

を
十
分
に
可
動
さ
せ
れ
ば
、
靴
先
が
高
く
な
り
床
面
を

こ
す
る
こ
と
は
な
く
な
り
ま
す
が
、高
齢
に
な
る
ほ
ど
、

靴
先
を
床
面
に
こ
す
り
や
す
く
な
り
ま
す
。

◇

◇

◇

高
齢
女
性
の
転
倒
災
害
が
多
発
し
て
い
る
現
状
か
ら

高
齢
女
性
の
転
倒
防
止
の
た
め
の
配
慮
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
非
正
規
雇
用
者
を
含
め
て
、
雇
入
れ
時
の
安
全
教

育
が
必
要
で
す
。

〔
参
考
文
献
〕

⑴
中
央
労
働
災
害
防
止
協
会
「
生
涯
現
役
社
会
実
現
に
つ
な
が
る
高
年
齢

労
働
者
の
安
全
と
健
康
確
保
の
た
め
の
職
場
改
善
に
向
け
て
」
２
０
１

８
年
６
月

⑵
厚
生
労
働
省
「
平
成
29
年
労
働
災
害
発
生
状
況
（
確
定
値
）」
２
０
１

８
年
5
月
ア
ク
セ
ス
。

⑶
厚
生
労
働
省
「
職
場
の
安
全
サ
イ
ト
労
働
者
死
傷
病
報
告
に
よ
る
死

傷
災
害
発
生
状
況（
平
成
28
年
確
定
値
）」２
０
１
８
年
5
月
ア
ク
セ
ス
。

⑷
総
務
省
統
計
局
「
労
働
力
調
査
（
詳
細
集
計
）
平
成
29
年
（
速
報
）」

２
０
１
８
年
5
月
ア
ク
セ
ス
。

⑸
厚
生
労
働
省
大
臣
官
房
統
計
情
報
部
「
平
成
25
年
労
働
安
全
衛
生
調
査

（
実
態
調
査
）」
２
０
１
４
年
9
月

⑹
永
田
久
雄
「
転
倒
災
害
防
止
対
策
を
中
心
と
し
た
職
場
の
安
全
管
理
」

『
エ
ル
ダ
ー
』
２
０
１
３
年
7
月
。

図表4　転倒予防のための歩行中の足の動かし方
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ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

企
業
と
の
雇
用
契
約
で
は
な
く
、
業
務
請
負
契
約
で
仕
事
を
し
て
い
る
高
齢
者
も
た

く
さ
ん
い
ま
す
。
そ
こ
で
今
回
は
、
請
負
で
働
く
高
齢
者
の
災
害
に
焦
点
を
当
て
、

そ
の
課
題
に
つ
い
て
高
木
元
也
先
生
に
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

は
じ
め
に

職
場
で
働
く
高
齢
者
が
増
え
続
け
て
い
ま
す
。
内
閣

府
発
表
の
２
０
１
７
（
平
成
29
）
年
版
『
高
齢
社
会
白

書
』
に
よ
る
と
、
２
０
１
６
年
の
労
働
力
人
口
は
６
６

７
３
万
人
で
あ
り
、
こ
の
う
ち
65
〜
69
歳
の
高
齢
者
は

４
５
０
万
人
、
70
歳
以
上
は
３
３
６
万
人
で
あ
り
、
労

働
力
人
口
総
数
に
占
め
る
65
歳
以
上
の
割
合
は
11
・

８
％
に
も
お
よ
ん
で
い
ま
す
。
２
０
１
１
年
の
同
割
合

約
71
万
人
の
高
齢
者
が
登
録
し
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な

依
頼
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
の
労
働
災
害
が
重じ

ゅ
う

篤と
く

化か

し
や
す
い
こ
と
を
考

え
る
と
、
法
律
上
は
「
労
働
者
」
で
は
な
い
も
の
の
、

業
務
請
負
で
働
く
高
齢
者
に
対
す
る
災
害
防
止
対
策
の

視
点
も
重
要
と
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
と
し
て
、
高

齢
者
の
働
く
集
団
で
あ
り
、
業
務
請
負
と
い
う
形
態
の

者
が
多
く
登
録
し
て
い
る
〝
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
〞

に
ス
ポ
ッ
ト
を
あ
て
、
そ
こ
で
の
事
故
の
実
態
を
み
て

い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
事
故
防
止
策
に
は
安

全
教
育
が
重
要
に
な
る
こ
と
か
ら
、
後
半
で
は
、
高
齢

者
の
安
全
教
育
上
の
課
題
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

は
８
・
９
％
で
し
た
か
ら
、
わ
ず
か
５
年
間
で
約
３
ポ

イ
ン
ト
も
上
昇
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
60
歳
〜
64
歳
の

高
齢
者
は
5
4
1
万
人
で
あ
り
、
65
歳
定
年
延
長
が
進

展
す
る
な
か
、
今
後
、
そ
の
上
昇
が
続
く
こ
と
は
間
違

い
な
い
で
し
ょ
う
。

一
方
、
定
年
延
長
や
再
雇
用
な
ど
、
企
業
に
雇
用
さ

れ
る
高
齢
者
と
は
別
に
、
業
務
請
負
で
働
く
高
齢
者
も

大
勢
い
ま
す
。
例
え
ば
、発
注
者
か
ら
の
依
頼
に
応
じ
、

高
齢
者
に
「
臨
時
的
か
つ
短
期
的
又
は
そ
の
他
の
軽
易

な
業
務
」を
提
供
す
る
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
は
、

独
立
行
政
法
人
労
働
者
健
康
安
全
機
構

労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所

高た
か

木ぎ

元も
と

也や

第
16
回

業
務
請
負
で
働
く
高
齢
者
の
災
害
と
安
全
衛
生
教
育



にで健康安全

職場づくり働ける

※度数率……労働災害による死傷者の発生頻度を示す指標

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

人
身
事
故
の
発
生
状
況

あ
る
都
道
府
県
の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
で
発
生

し
た
、
人
身
事
故
発
生
状
況
を
み
て
い
き
ま
す
。

２
０
０
５
年
度
と
２
０
１
４
年
度
を
比
較
す
る
と
、

人
身
事
故
は
実
に
10
％
も
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
の
10

年
間
、
危
険
な
産
業
と
い
わ
れ
て
い
る
建
設
業
全
体
で

み
る
と
、
休
業
4
日
以
上
の
死
傷
災
害
が
２
万
２
８
６

９
人
か
ら
１
万
７
１
８
４
人
と
25
％
も
減
少
し
て
お
り
、

こ
の
10
％
の
増
加
は
極
め
て
憂
慮
す
べ
き
事
態
で
す
。

■
事
故
発
生
状
況
と
事
故
事
例

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
作
業
が

あ
り
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
作
業
で
人
身
事
故
が
多
い
の

で
し
ょ
う
か
、
２
０
１
４
年
の
デ
ー
タ
を
基
に
作
業
別

に
上
位
の
も
の
を
み
て
い
き
ま
す
（
図
表
１
）。

最
も
人
身
事
故
が
多
か
っ
た
の
が
、
事
務
所
、
マ
ン

シ
ョ
ン
、
店
舗
、
工
場
な
ど
で
の
屋
内
清
掃
作
業
で
す
。

そ
こ
で
は
、
階
段
か
ら
の
墜
落
、
つ
ま
ず
き
に
よ
る
転

倒
、
す
べ
っ
て
転
倒
、
無
理
な
動
き
に
よ
る
腰
痛
な
ど

が
数
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
モ
ッ
プ
が
け
作

業
中
の
事
故
が
目
立
ち
ま
す
。

２
番
目
に
多
い
の
は
、
植
木
・
造
園
作
業
で
す
。
剪せ

ん

定て
い

作
業
な
ど
で
、
脚
立
や
枝
の
上
か
ら
の
墜
落
、
は
し

ご
昇
降
時
の
墜
落
、チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
取
扱
い
時
の
切
れ
・

こ
す
れ
な
ど
の
事
故
が
多
発
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ハ

チ
な
ど
に
よ
る
虫
刺
さ
れ
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

３
番
目
は
建
物
管
理
関
連
作
業
で
、
多
く
が
学
校
の

管
理
で
す
。
つ
ま
ず
い
た
り
、
ひ
っ
か
か
る
こ
と
に
よ

る
転
倒
が
多
発
し
て
い
ま
す
。

４
番
目
は
、
公
園
、
道
路
、
団
地
敷
地
内
な
ど
で
の

屋
外
清
掃
作
業
で
す
。
す
べ
る
、
段
差
で
つ
ま
ず
く
こ

と
に
よ
る
転
倒
、
ハ
チ
な
ど
に
よ
る
虫
刺
さ
れ
が
目
立

ち
ま
す
。

５
番
目
が
、
駐
輪
場
等
管
理
関
連
作
業
で
す
。
駐
輪

用
ラ
ッ
ク
に
起
因
す
る
事
故
（
頭
を
ぶ
つ
け
る
な
ど
）、

自
転
車
の
倒
れ
に
よ
る
ケ
ガ
が
数
多
く
見
受
け
ら
れ
ま

す
。6

番
目
は
除
草
作
業
で
す
。
ハ
チ
、
ブ
ヨ
な
ど
に
よ

る
虫
刺
さ
れ
が
最
も
多
く
、
す
べ
っ
て
転
倒
・
転
落
し

た
り
、
熱
中
症
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
夏
場
の
草
む

ら
は
、
湿
度
が
高
く
な
り
や
す
く
、
こ
の
こ
と
が
熱
中

症
を
引
き
起
こ
す
要
因
の
一
つ
に
考
え
ら
れ
ま
す
。

7
番
目
の
広
報
関
連
サ
ー
ビ
ス
は
、
広
報
誌
配
布
な

ど
の
作
業
で
、
自
転
車
事
故
、
階
段
・
縁
石
に
つ
ま
ず

く
こ
と
に
よ
る
転
倒
・
転
落
、
犬
に
か
ま
れ
る
事
故
な

ど
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

8
番
目
の
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
炊
事
、
洗
濯
、

掃
除
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
援
助
作
業
中
に
、
転
倒
、
墜

落
、
切
れ
・
こ
す
れ
な
ど
が
発
生
し
て
お
り
、
9
番
目

の
各
種
安
全
指
導
サ
ー
ビ
ス
で
は
、子
ど
も
の
見
守
り
、

登
下
校
時
の
児
童
誘
導
、
地
域
パ
ト
ロ
ー
ル
中
の
事
故

が
多
く
、
自
転
車
事
故
が
約
半
数
を
占
め
て
い
ま
す
。

■
極
端
に
高
い
事
故
発
生
率

こ
れ
ら
上
位
の
人
身
事
故
を
み
る
と
、
事
故
原
因
に

は
、
バ
ラ
ン
ス
感
覚
の
低
下
、
と
っ
さ
に
う
ま
く
動
け

な
い
、
視
力
の
低
下
、
疲
労
の
し
や
す
さ
な
ど
、
加
齢

に
と
も
な
う
心
身
機
能
の
低
下
が
影
響
し
て
い
る
も
の

が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
特
筆
す
べ
き
は
、
事
故

発
生
率
の
高
さ
で
す
。
今
回
の
調
査
結
果
を
地
域
ご
と

に
分
類
し
、
地
域
ご
と
の
度
数
率
※
を
み
る
と
、
多
く

の
地
域
で
10
以
上
の
二
桁
で
あ
り
、
30
を
超
え
る
地
域

も
あ
り
ま
し
た
。
全
産
業
に
お
け
る
労
働
災
害
の
度
数

率
は
、
こ
の
10
年
間
、
1
・
66
〜
1
・
95
で
推
移
し
て

い
ま
す
の
で
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
事

故
発
生
率
が
い
か
に
高
い
か
が
わ
か
り
ま
す
。
高
齢
者

は
、
い
っ
た
ん
、
転
倒
、
墜
落
す
る
と
被
災
し
や
す
く
、

度
数
率
の
高
さ
は
、
そ
う
し
た
要
因
の
影
響
も
あ
る
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

図表1　 
作業別にみた人身事故ランキング

1位  屋内清掃作業

2位  植木・造園作業

3位  建物管理関連作業

4位  屋外清掃作業

5位  駐輪場等管理関連作業

6位  除草作業

7位  広報関連サービス

8位  家事援助サービス

9位  各種安全指導サービス

出典：筆者の調査・分析結果をもとに作成
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※ 1　シルバー人材センター会員の就業形態には「派遣」もあり、その場合は労働者に位置づけられます
※ 2　土砂地山などを掘削・整地する建設機械。パワーショベル・ユンボなど

で
、
合
計
１
１
７
１
人
の
受
講
者
が
集
ま
り
ま
し
た
。

■
再
発
防
止
対
策
の
認
知
度

本
講
習
で
は
水
道
工
事
で
く
り
返
し
発
生
し
て
い
る

事
故
の
再
発
防
止
対
策
に
つ
い
て
学
習
し
ま
し
た
が
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
そ
れ
ら
の
再
発
防
止
対
策
の

認
知
度
に
つ
い
て
た
ず
ね
て
い
ま
す
。

年
齢
階
層
別
に
み
る
と
、 

20
歳
以
下
は
「
す
べ
て
知

っ
て
い
た
」、「
だ
い
た
い
知
っ
て
い
た
」
の
合
計
が

40
・
２
％
に
対
し
、
60
歳
以
上
が
77
・
４
％
と
高
い
結
果

と
な
り
ま
し
た
（
図
表
3
）。

本
講
習
の
理
解
度
を
確
認
す
る
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
に
は
理
解
度
テ
ス
ト
を
２
問
設
け
ま
し
た
。
１
問

は
バ
ッ
ク
ホ
ウ
※2
に
よ
る
労
働
災
害
の
再
発
防
止
対

策
、
も
う
１
問
は
第
三
者
墜
落
災
害
の
再
発
防
止
対
策

で
し
た
。

①
バ
ッ
ク
ホ
ウ
に
よ
る
労
働
災
害
の
再
発
防
止
対
策

全
体
の
正
答
率（「
監
視
人
の
配
置
」と
答
え
た
割
合
）

は
48
・
８
％
で
し
た
が
、
年
齢
階
層
別
に
み
る
と
、
60

歳
以
上
は
正
答
率
が
41
・
４
％
と
最
も
低
く
、「
作
業
前

に
注
意
徹
底
」
が
19
・
１
％
と
ほ
か
と
比
べ
高
い
結
果

と
な
り
ま
し
た
（
図
表
4
）。

②
第
三
者
墜
落
災
害
の
再
発
防
止
対
策

正
答
率
（「
倒
れ
な
い
墜
落
防
護
措
置
」
と
答
え
た

割
合
）
は
、
全
体
で
は
48
・
7
％
、
年
齢
階
層
別
で
は
、

こ
ち
ら
も
60
歳
以
上
の
正
答
率
が
41
・
9
％
と
最
も
低

く
、
①
と
同
様
の
傾
向
で
し
た
（
図
表
5
）。
60
歳
以

死
亡
災
害
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
植
木
剪
定
作
業
中

の
墜
落
災
害
、
交
通
事
故
な
ど
で
す
。
高
所
作
業
に
も

か
か
わ
ら
ず
70
歳
を
超
え
る
高
齢
作
業
員
が
安
全
帯
を

装
着
せ
ず
に
、
は
し
ご
を
用
い
て
立
木
に
登
り
、
枝
に

足
を
か
け
た
と
こ
ろ
、身
体
の
重
み
で
そ
の
枝
が
折
れ
、

墜
落
し
た
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。

み
な
さ
ん
は
再
発
防
止
対
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
ま

す
か
。
高
所
作
業
に
不
慣
れ
な
高
齢
者
に
作
業
を
し
て

も
ら
う
場
合
は
、
十
分
な
安
全
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

別
の
問
題
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
で
働
く
高
齢
者
は
、
個
々
人
が
請
負
契
約
で

仕
事
を
す
る
こ
と
が
多
く
、
そ
れ
ら
高
齢
者
は
「
法
律

上
の
労
働
者
」
で
は
な
い
こ
と
で
す
※1
。
請
負
契
約
で

は
自
分
の
安
全
は
自
分
で
守
る
こ
と
が
基
本
で
す
。
こ

の
た
め
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
で
も
安
全
教
育
・

啓
発
な
ど
は
行
わ
れ
て
い
る
も
の
の
、
最
終
的
に
は
自

ら
安
全
対
策
を
学
び
、
適
切
な
安
全
対
策
を
講
じ
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
安
全
教
育
を
十
分
に
受
け
て
い
な
け

れ
ば
、
安
全
確
保
の
た
め
の
正
し
い
作
業
方
法
が
わ
か

ら
な
い
た
め
、
正
し
い
判
断
は
困
難
で
す
。
例
え
ば
、

脚
立
作
業
。
脚
立
の
正
し
い
使
い
方
は
、「
身
を
乗
り

出
し
て
作
業
し
な
い
」、「
天
板
に
乗
ら
な
い
」、「
脚
立

を
背
に
し
て
降
り
な
い
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
の

こ
と
を
知
ら
な
い
人
は
少
な
く
な
い
で
し
ょ
う
（
図
表

2
）。
ま
た
、
安
全
教
育
が
不
十
分
な
場
合
、
作
業
前

に
欠
か
せ
な
い
〝
危
険
予
知
活
動
（
Ｋ
Ｙ
活
動
）〞
も
、

効
果
的
に
実
施
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
い
で
し
ょ
う
。

高
齢
者
の
事
故
防
止
対
策
の
柱
に
安
全
教
育
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
が
、
そ
こ
に
も
問
題
が
あ
り
ま
す
。

水
道
工
事
業
の
団
体
が
全
国
30
カ
所
で
開
催
し
た
安

全
講
習
会
に
お
い
て
、
講
習
終
了
直
後
に
行
っ
た
講
義

内
容
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
を
基
に
、
そ
の

問
題
を
見
て
い
き
ま
す
。
そ
の
講
習
は
水
道
工
事
の
事

故
防
止
に
つ
い
て
、
主
に
映
像
教
材
を
使
用
す
る
も
の

高
齢
者
の
安
全
教
育
上
の
課
題

図表2　 誤った脚立の使い方
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職場づくり働ける

上
は
「
誘
導
員
の
教
育
」
が
28
・
2
％
と
、
ほ
か
と
比

べ
高
い
結
果
で
し
た
。

高
齢
者
の
正
答
率
の
低
さ
に
つ
い
て
、
高
齢
者
の
多

く
は
、
長
年
に
わ
た
り
、
現
場
で
実
践
し
て
き
た
こ
と

や
学
ん
で
き
た
こ
と
が
、
新
た
な
教
育
に
よ
り
間
違
っ

て
い
る
と
示
さ
れ
て
も
、
そ
れ
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

容
易
で
は
な
い
た
め
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
既
往
の
研
究

で
も
、
危
険
要
因
知
覚
教
育
ツ
ー
ル
を
用
い
た
作
業
者

教
育
の
効
果
検
証
に
お
い
て
、
高
齢
者
の
教
育
効
果
が

十
分
に
見
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
な

ど
、
高
齢
者
の
安
全
教
育
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く

の
か
は
今
後
の
課
題
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

本
稿
で
は
、〝
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
〞
で
の
事
故

の
実
態
、
高
齢
者
の
安
全
教
育
効
果
の
問
題
な
ど
を
み

て
き
ま
し
た
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
代
表
さ
れ

る
業
務
請
負
の
高
齢
者
の
安
全
問
題
は
、
加
齢

に
と
も
な
う
心
身
機
能
低
下
に
加
え
、
業
務
請

負
で
あ
る
が
ゆ
え
の
む
ず
か
し
い
問
題
を
抱
え

て
い
ま
す
。
事
故
を
防
止
す
る
た
め
に
も
、
早

急
に
対
策
を
構
築
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

具
体
策
と
し
て
は
、
業
務
請
負
で
仕
事
を
す
る

者
に
対
し
、
労
働
安
全
衛
生
法
規
に
定
め
ら
れ

て
い
る
よ
う
な
安
全
ル
ー
ル
を
遵
守
さ
せ
る
た

め
、
事
前
に
一
定
の
安
全
教
育
の
受
講
を
義
務

づ
け
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
重じ

ゅ
う

篤と
く

な
事
故

に
つ
な
が
り
や
す
い
墜
落
災
害
、
交
通
事
故
の

防
止
の
た
め
の
安
全
教
育
は
も
と
よ
り
、
頻
発

事
故
を
防
止
す
る
た
め
、
保
護
具
の
着
用
、
手

工
具
、
電
動
工
具
（
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
ほ
か
）
な

ど
の
正
し
い
使
い
方
、
熱
中
症
対
策
、
虫
刺
さ

れ
対
策
な
ど
の
安
全
教
育
も
必
要
に
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
高
齢
者
の
安
全
教
育
効
果
を
確
認

す
る
た
め
、
安
全
教
育
を
実
施
し
た
ら
確
認
テ

ス
ト
な
ど
を
実
施
し
、
そ
の
効
果
を
確
認
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

お
わ
り
に

すべて
知っていた

だいたい
知っていた

あまり
知らなかった

まったく
知らなかった 不明

39.3%

64.8%

58.1%

63.9%

70.9%

61.0%

51.4%

27.5%

29.2%

23.4%

12.6%

26.6%

4.7%

2.6%

6.3%

6.0%

10.1%

6.1%

3.7%

1.1%

0.8%

0.9%

0.9%

5.2%

5.3%

6.0%

6.5%

5.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

～20歳代
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40歳代

50歳代

60歳以上

合計

図表3　 講義内容における再発防止対策の認知度（年齢階層別）

作業前に
注意徹底 合図の徹底 現場

パトロール
監視人の
配置 一声かけ 不明

26.5%

27.1%

20.5%

22.6%

25.8%

23.8%

49.6%

50.0%

52.2%

49.5%

41.4%

48.0%

3.4%

1.8%

0.3%

2.7%

2.0%

2.0%

5.1%

2.3%11.5%

4.7%

4.3%
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図表4　理解度テストその1：バックホウによる労働災害の再発防止対策（年齢階層別）

誘導員の教育 コーンとバーで
しっかり囲う

作業前に
作業員に注意徹底

倒れない
墜落防護措置

通行人への
注意 不明

8.8%

8.5%

9.2%

9.2%

10.0%

9.3%

8.0%

3.8%

4.1%

6.7%

9.1%

6.7%

55.8%

53.5%

51.0%

47.5%

41.9%

48.7%

3.5%

4.2%

5.4%

4.9%

6.2%

6.1%

4.6%

4.9%

5.3%

6.4%

8.8%

6.5%

18.6%

23.9%

23.9%

22.9%

28.2%

23.9%
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図表5　 理解度テストその2：第三者墜落災害の再発防止対策（年齢階層別）

出典： 筆者の調査・分析結果をもとに作成
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ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業
務

上
疾
病
な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、
中
田
亨
先
生
に
、
高
齢

労
働
者
と
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
に
つ
い
て
、
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

加
齢
は
エ
ラ
ー
を
増
や
す
か
？

人
間
は
、
加
齢
に
よ
っ
て
認
知
や
思
考
と
い
っ
た
知

的
能
力
が
衰
え
る
も
の
だ
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
。
年
を

取
れ
ば
、「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
」、
す
な
わ
ち
間
違
い

が
増
え
る
の
だ
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
事
は
そ
う
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
知
的

能
力
は
使
え
ば
使
う
ほ
ど
熟
達
す
る
の
で
、
む
し
ろ
高

齢
に
な
る
ほ
ど
能
力
が
向
上
し
た
り
、
衰
え
な
い
場
合

ま
し
て
や
、経
験
の
長
さ
が
も
の
を
い
う
仕
事
で
は
、

高
齢
で
あ
る
こ
と
は
有
利
な
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
長

年
働
い
て
き
た
高
齢
労
働
者
は
、
若
手
よ
り
は
ミ
ス
を

犯
し
に
く
い
で
し
ょ
う
。
明
治
の
こ
ろ
、
職
場
の
リ
ー

ダ
ー
を
意
味
す
る
英
語
の
「
フ
ォ
ア
マ
ン
」
と
い
う
概

念
に
対
し
て
、「
宿し

ゅ
く

老ろ
う

」
と
い
う
言
葉
が
あ
て
ら
れ
ま

し
た
。「
老
中
」
や
「
若
年
寄
」
と
い
う
言
葉
も
あ
る

よ
う
に
、
日
本
で
は
、〝
老
い
〞
が
肯
定
的
な
意
味
を

持
っ
て
い
た
の
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
知
覚
能
力
や
筋
力
は
年
齢
の
影
響
を
受
け

る
の
で
、高
齢
と
な
っ
た
こ
と
特
有
の
リ
ス
ク
は
あ
り
ま
す
。

一
口
に
高
齢
労
働
者
と
い
っ
て
も
、
人
に
よ
っ
て
強

み
と
弱
み
が
異
な
り
ま
す
か
ら
、「
高
齢
者
」
だ
か
ら

と
ひ
と
く
く
り
に
せ
ず
、
個
々
人
に
応
じ
て
弱
点
に
配

慮
を
し
、
長
所
を
活
か
す
よ
う
に
工
夫
し
ま
し
ょ
う
。

も
あ
り
ま
す
。

囲
碁
棋
士
の
杉
内
雅
男
九
段
は
２
０
１
７
（
平
成

29
）
年
11
月
に
97
歳
で
亡
く
な
り
ま
し
た
が
、
そ
の
年

に
公
式
戦
で
２
勝
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
か
ぎ
ら

ず
、
囲
碁
の
棋
力
は
高
齢
に
な
っ
て
も
衰
え
に
く
く
、

老
棋
士
が
数
十
歳
も
若
い
棋
士
を
破
る
こ
と
は
珍
し
く

あ
り
ま
せ
ん
。
将
棋
の
場
合
は
、
囲
碁
よ
り
も
年
齢
の

影
響
が
出
や
す
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
加
藤
一ひ

二ふ

三み

九
段
は
、
引
退
直
前
の
77
歳
に
し
て
公
式
戦
で
勝
利

を
収
め
て
い
ま
す
。

国
立
研
究
開
発
法
人
産
業
技
術
総
合
研
究
所

中
田
亨と

お
る

第
17
回

高
齢
労
働
者
と
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
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職場づくり働ける

高
齢
労
働
者
の
特
性
と
は

加
齢
に
と
も
な
い
、
人
間
は
心
身
の
特
性
が
変
化
し

ま
す
（
図
表
１
）。
心
理
的
・
認
知
的
な
面
で
い
え
ば
、

新
し
い
物
事
に
慣
れ
に
く
く
な
り
ま
す
。
か
く
い
う
筆

者
も
、
学
生
の
時
分
は
、
新
し
い
装
置
に
接
す
る
と
興

味
津
々
で
勉
強
し
、
使
い
方
を
習
得
し
た
も
の
で
す
。

し
か
し
い
ま
で
は
、
最
新
の
技
術
を
追
う
の
が
面
倒
に

な
り
、
興
味
が
わ
き
ま
せ
ん
。
自
分
が
使
い
慣
れ
た
装

置
で
間
に
合
わ
せ
よ
う
と
し
ま
す
。
こ
れ
は
一
面
に
お

い
て
は
合
理
的
と
い
え
ま
す
。
新
し
い
技
術
は
優
れ
て

い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
未
知
の
欠
点
も
あ
る
で
し
ょ

う
。
自
分
が
よ
く
知
っ
て
い
る
技
術
な
ら
、
確
実
に
使

い
こ
な
せ
る
し
、
性
能
は
最
高
で
は
な
く
と
も
、
仕
事

に
差
し
つ
か
え
な
い
程
度
に
で
き
る
は
ず
で
す
。
確
実

性
と
い
う
点
で
い
え
ば
、
自
分
の
知
っ
て
い
る
古
い
技

術
は
、
未
知
の
新
技
術
に
勝
り
ま
す
。
こ
う
し
て
技
術

者
は
新
技
術
を
嫌
う
頑
固
者
に

な
り
が
ち
で
す
。

身
体
能
力
で
い
え
ば
、知
覚
、

筋
力
、
持
久
力
、
瞬
発
力
、
四

肢
の
可
動
域
な
ど
で
能
力
が
低

下
し
ま
す
。
こ
れ
は
低
下
が
問

題
と
い
う
よ
り
も
、「
低
下
に

気
が
つ
か
な
い
」
こ
と
に
危
険

の
根
源
が
あ
り
ま
す
。「
昨
日

で
き
た
こ
と
が
今
日
で
き
な
い
」

こ
と
が
事
故
を
呼
ぶ
の
で
あ
っ

て
、「
昨
日
も
で
き
な
か
っ
た

こ
と
」
に
は
自
分
自
身
が
無
理

と
わ
か
っ
て
い
る
の
で
近
寄
ら

な
い
た
め
、
事
故
に
は
な
ら
な

い
も
の
で
す
（
図
表
２
）。

高
齢
者
が
特
に
起
こ
し
や
す
い
事
故
に
つ
い
て
取
り

上
げ
て
み
ま
し
ょ
う
。
独
立
行
政
法
人
製
品
評
価
技
術

基
盤
機
構
の
調
査
（
２
０
１
７
年
９
月
14
日
付
プ
レ
ス

リ
リ
ー
ス
『
高
齢
者
の
死
亡
・
重
傷
事
故
を
防
ぐ
た
め

に
』）
で
は
、
高
齢
者
が
機
材
な
ど
の
使
い
方
を
誤
り
、

重じ
ゅ
う

篤と
く

な
事
故
に
い
た
る
パ
タ
ー
ン
が
多
い
こ
と
が
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
ス
ト
ー
ブ
や
脚
立
・
は
し
ご
、
電
動

車
椅
子
、
除
雪
機
な
ど
を
使
う
際
に
、
正
し
い
使
い
方

を
せ
ず
事
故
が
起
き
て
い
ま
す
。

労
働
安
全
の
観
点
か
ら
す
る
と
、
特
に
除
雪
機
が
注

目
さ
れ
ま
す
。
と
い
う
の
も
、除
雪
は
重
労
働
で
あ
り
、

た
と
え
自
宅
の
周
囲
の
除
雪
と
い
っ
て
も
、
職
場
に
お

け
る
機
械
操
作
に
似
て
い
る
た
め
で
す
。
除
雪
機
は
家

庭
用
機
械
に
し
て
は
馬
力
も
大
き
く
、
も
は
や
農
機
具

や
建
設
作
業
用
の
機
械
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
実
際
、

見
た
目
は
耕
運
機
に
似
て
い
ま
す
。

除
雪
機
の
事
故
で
死
亡
す
る
人
は
、
ほ
と
ん
ど
が
高

齢
者
で
す
。
使
用
者
が
65
歳
以
下
の
場
合
に
は
、
ほ
と

ん
ど
死
亡
事
故
に
は
い
た
っ
て
お
ら
ず
、
年
齢
の
影
響

が
顕
著
に
あ
ら
わ
れ
ま
す
。

除
雪
機
の
事
故
を
分
析
す
る
こ
と
で
、
高
齢
労
働
者

の
職
場
で
の
事
故
が
ど
の
よ
う
に
し
て
発
生
す
る
か
、

に
つ
い
て
の
ヒ
ン
ト
が
得
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
除
雪

除
雪
機
の
使
用
と
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー

事　例

※筆者作成

※筆者作成

図表1　 高齢労働者の特性

図表2　 高齢労働者の事故への心構え

能力 加齢にともなう影響 対応策

囲碁や将棋の棋力 若いころの水準をかなり持
続する人もいる 修行を続ける

新しいものへの適応力 弱まる
仕事が安全かつ能率的にで
きているのであれば、古い
流儀を変えない

知覚や運動などの
身体能力 弱まる 自分の弱点を知り、危険を

避ける

リスク観 実際 対応策

「危険はあるが、昨日ま
でできていたから、今
日も大丈夫だろう」

身体能力の低下により、事
故に遭遇する

正規の使用法の順守、職場
の整理整頓

「私は上手なベテランで、
いままで大きな事故に
遭遇していない」

タンパリング（規則違反行
為）を改めない

違反しないように見張り、
単独行動をさせない

「安全装置が作動するは
ずだ」

安全装置が、高齢労働者の
身体に適合しないおそれ

安全装置が個々人の身体に
適合しているか再点検
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機
で
の
死
亡
事
故
に
は
次
の
二
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

事
例
①
自
走
し
て
い
る
除
雪
機
と
壁
の
間
に
体
を
は

さ
ま
れ
る
（
図
Ａ
）

除
雪
機
を
自
動
で
前
進
さ
せ
て
お
い
て
、
自
分
は
そ

の
前
に
回
り
込
み
、雪
を
除
雪
機
の
前
に
か
き
集
め
る
、

と
い
う
誤
っ
た
使
い
方
を
す
る
人
が
い
ま
す
。
こ
う
す

れ
ば
、
人
が
雪
を
ど
ん
ど
ん
除
雪
機
に
吸
い
込
ま
せ
て

処
理
す
る
こ
と
が
で
き
、
仕
事
が
早
い
の
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
使
用
法
は
危
険
で
、
除
雪
機
は
強
い

い
の
で
、
ど
う
し
て
も
後
ろ
歩
き
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

は
や
り
に
く
く
て
危
険
で
す
が
、
U
タ
ー
ン
で
き
な
い

狭
い
場
所
で
の
作
業
の
場
合
仕
方
が
な
い
一
面
も
あ
り

ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
後
方
に
進
行
中
に
転
ん
で
し
ま

い
、
除
雪
機
が
後
退
を
や
め
な
か
っ
た
場
合
、
作
業
者

の
体
の
上
に
乗
り
上
げ
た
り
、
壁
に
は
さ
ま
れ
た
り
し

て
、
死
亡
事
故
が
起
こ
り
ま
す
。

除
雪
機
の
機
種
に
よ
っ
て
は
、
人
が
機
械
の
下
に
入

り
そ
う
に
な
っ
た
ら
安
全
バ
ー
に
体
が
あ
た
り
、
自
動

的
に
後
退
が
止
ま
る
仕
組
み
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
で

馬
力
で
前
進
を
続
け
、
作
業
者
に
ぶ
つ
か
っ
て
も
お
構
い

な
し
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
除
雪
機
と
壁
な
ど
障
害
物

と
の
間
に
高
齢
作
業
者
が
は
さ
ま
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。

除
雪
機
を
自
走
さ
せ
る
と
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
止

ま
っ
て
く
れ
ま
せ
ん
。
除
雪
機
は
本
来
、
運
転
者
が
操

作
レ
バ
ー
を
握
っ
て
い
な
い
と
動
か
な
い
安
全
装
置
が

あ
り
ま
す
が
、
レ
バ
ー
を
ひ
も
で
縛し

ば

る
な
ど
の
「
タ
ン

パ
リ
ン
グ
」（
規
則
違
反
行
為
）
に
よ
っ
て
安
全
装
置

を
無
効
に
し
て
使
用
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。

高
齢
者
で
な
い
場
合
、
こ
の
パ
タ
ー
ン
で
は
死
亡
に

至
る
こ
と
は
ま
ず
あ
り
ま
せ
ん
。
若
い
う
ち
は
鋭
い
知

覚
や
強
い
筋
力
に
よ
っ
て
事
故
を
回
避
で
き
る
た
め
、

能
率
を
上
げ
よ
う
と
し
て
タ
ン
パ
リ
ン
グ
を
行
い
ま

す
。
そ
し
て
高
齢
に
な
っ
た
と
き
、
死
亡
事
故
が
起
こ

る
、
と
い
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。「
長
年
、
大
丈

夫
だ
っ
た
か
ら
」
と
い
う
自
負
心
が
高
齢
者
の
油
断
を

誘
う
の
で
す
。

若
く
て
も
、
操
作
に
自
信
が
な
い
、
と
い
う
人
は
、

タ
ン
パ
リ
ン
グ
を
し
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
上
手
な
人
ほ
ど

大
き
な
事
故
を
起
こ
す
と
い
う
「
リ
ス
ク
・
ホ
メ
オ
ス

タ
シ
ス
」（
上
手
で
も
下
手
で
も
だ
れ
で
も
同
じ
程
度

に
危
な
い
と
い
う
現
象
）
が
見
ら
れ
ま
す
。

事
例
②
後
ろ
歩
き
で
除
雪
機
を
後
退
さ
せ
て
い
る
と
き

に
、
ひ
か
れ
た
り
、
壁
に
は
さ
ま
れ
る
（
図
Ｂ
）

除
雪
機
を
後
退
さ
せ
る
と
き
、
作
業
者
は
前
方
を
向

い
た
ま
ま
操
作
レ
バ
ー
を
握
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

図Ａ　前進してくる除雪機と壁にはさまれる

図Ｂ　後退中の除雪機にひかれる
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職場づくり働ける

も
高
齢
者
の
場
合
は
事
故
に
つ
な
が
る
ケ
ー
ス
も
あ
り

ま
す
。高
齢
者
は
体
が
小
さ
く
軽
い
場
合
が
多
い
の
で
、

安
全
バ
ー
に
触
れ
ず
除
雪
機
が
止
ま
ら
な
い
な
ど
思
わ

ぬ
形
で
、
は
さ
ま
れ
た
り
、
ひ
か
れ
た
り
す
る
こ
と
が

あ
る
の
で
す
。

ま
た
、
高
齢
者
の
場
合
、
除
雪
機
の
操
作
盤
か
ら
何

本
も
突
き
出
し
て
い
る
レ
バ
ー
を
即
座
に
使
い
わ
け
る

な
ど
の
、
認
知
機
能
に
と
も
な
う
瞬
発
力
も
弱
ま
り
ま

す
。
操
作
を
間
違
え
、
後
退
を
止
め
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス

も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
事
例
か
ら
職
場
の
安
全
を
考
え
る
と
、

成
人
男
子
を
標
準
的
な
作
業
者
と
し
て
想
定
し
て
い
る

職
場
環
境
が
、
高
齢
労
働
者
に
と
っ
て
は
リ
ス
ク
に
な

る
の
で
す
。

加
齢
に
よ
る
記
憶
力
の
低
下
も
、
高
齢
労
働
者
の
安

全
を
考
え
る
と
気
が
か
り
な
と
こ
ろ
で
す
が
、
記
憶
力

そ
れ
自
体
よ
り
も
、
記
憶
術
や
職
場
の
整
理
整
頓
の
方

が
、
安
全
の
鍵
を
握
っ
て
い
ま
す
。

記
憶
力
は
、
や
り
方
次
第
で
は
あ
り
ま
す
が
、
加
齢

が
あ
ろ
う
が
実
質
的
に
は
衰
え
ま
せ
ん
（
図
表
３
）。

実
際
、
落
語
の
老
練
な
名
人
は
、
長
い
話
を
丸
々
記
憶

し
て
い
ま
す
。ス
ト
ー
リ
ー
と
い
う
一
本
道
の
順
序
で
、

意
味
を
持
っ
て
並
べ
て
あ
る
事
柄
な
ら
、
比
較
的
楽
に

記
憶
力
の
低
下
も
工
夫
次
第
で
予
防
で
き
る

記
憶
で
き
ま
す
。

逆
に
、
意
味
に
乏
し
く
、
互
い
に
前
後
関
係
の
な
い

バ
ラ
バ
ラ
な
要
素
を
覚
え
る
の
は
、
高
齢
者
に
か
ぎ
ら

ず
、
だ
れ
に
と
っ
て
も
大
変
な
も
の
で
す
。「
F
、
3
、

Q
」
な
ど
の
記
号
の
集
ま
り
は
、
若
い
人
で
も
長
く
は

覚
え
て
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

こ
の
バ
ラ
バ
ラ
な
要
素
に
意
味
が
加
わ
る
と
、
少
し

簡
単
に
な
り
ま
す
。「
犬
、
梅
、
月
」
と
い
っ
た
三
つ
ぐ

ら
い
の
名
詞
な
ら
、
し
ば
ら
く
は
覚
え
て
い
ら
れ
ま
す
。

一
本
道
の
順
序

が
あ
れ
ば
記
憶
は

さ
ら
に
強
ま
り
ま

す
。
例
え
ば
、「
犬

が
梅
に
登
り
月
に

ほ
え
た
」
と
い
う

話
に
仕
立
て
て
覚

え
る
と
忘
れ
に
く

く
な
り
ま
す
。
人

間
の
記
憶
の
メ
カ

ニ
ズ
ム
は
、
一
本

道
が
性
に
合
う
よ

う
で
す
。
調
味
料

は「
さ
し
す
せ
そ
」、

つ
ま
り
砂
糖
、塩
、

酢
…
…
と
い
っ
た

順
で
入
れ
る
べ
き

と
い
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、「
さ
し
す
せ
そ
」
と
唱
え

れ
ば
、「
ま
ず
は
砂
糖
だ
、
忘
れ
る
な
」
と
自
分
を
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
ま
す
か
ら
、
取
り
こ
ぼ
し
、
や
り
忘

れ
が
な
く
な
り
ま
す
。

高
齢
労
働
者
の
エ
ラ
ー
は
、
こ
う
し
た
工
夫
で
十
分

に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

昔
の
高
齢
労
働
者
と
、
い
ま
の
高
齢
労
働
者
は
ず
い

ぶ
ん
異
な
り
ま
す
。
技
術
の
進
歩
に
よ
っ
て
、
で
き
る

こ
と
が
急
速
に
広
が
っ
て
い
る
た
め
で
す
。
昔
な
ら
、

高
齢
労
働
者
が
キ
ー
ボ
ー
ド
を
使
っ
て
電
子
メ
ー
ル
を

書
く
こ
と
は
な
か
な
か
む
ず
か
し
か
っ
た
の
で
す
が
、

い
ま
で
は
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
Ａ
Ｉ
ス
ピ
ー
カ
ー
に
話

し
か
け
る
だ
け
で
、メ
ー
ル
の
や
り
取
り
が
で
き
ま
す
。

特
別
な
技
能
や
、
大
き
な
投
資
は
い
り
ま
せ
ん
。
ス
マ

ー
ト
フ
ォ
ン
と
Ｓ
Ｎ
Ｓ
ア
プ
リ
が
あ
れ
ば
だ
れ
で
も
、

業
務
の
報
告
文
作
成
や
、
写
真
撮
影
、
連
絡
が
ず
い
ぶ

ん
楽
に
で
き
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。
情
報
化
と
い
う
強

み
を
高
齢
労
働
者
も
利
用
し
て
、
効
率
と
安
全
を
よ
り

高
め
ま
し
ょ
う
。

〔
参
考
資
料
〕

消
費
者
庁
ニ
ュ
ー
ス
リ
リ
ー
ス
「
ご
家
族
な
ど
身
近
な

方
で
高
齢
者
の
事
故
を
防
止
し
ま
し
ょ
う
！
」（
平
成
29
年

９
月
13
日
）

変
わ
る
高
齢
者
像

図表3　 記憶の対象とむずかしさ
対象の特徴 仕事での例 記憶の難易度

無意味な記号で、順序
が不定のもの

納品物の番号を次々とコン
ピュータに入力する

若い人でも困難で、抜けや
ダブリが起きやすい

意味のとれる事柄だが、
順序は不定のもの

作業場に何種類かの道具を
忘れずに持っていく

やや容易だが、抜けがあり
える

意味があり、順序が定
まった事柄

上記の道具のセットを歌に
して抜けがないか点検する だれでも容易

※筆者作成
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※ 1　 健康日本 21……厚生労働省が推進する国民健康づくり運動「21 世紀における国民健康づ
くり運動」の通称。2000 ～ 2012 年までが第一次、2013 ～ 2022 年が第二次にあたる

ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業
務
上
疾

病
な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、
大
和
浩
先
生
に
、
受
動
喫
煙
防

止
法
の
成
立
で
注
目
が
集
ま
る
、〝
喫
煙
〞の
影
響
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
に
始
ま
っ
た
「
健
康
日
本

21
（
第
二
次
）」※1
で
、
日
本
人
の
死
因
ト
ッ
プ
16
が
示

さ
れ
ま
し
た
（
図
表
１
）。
喫
煙
関
連
疾
患
に
よ
っ
て

毎
年
12
万
８
９
０
０
人
が
死
亡
し
て
い
ま
す
。
内
訳
で

最
も
多
い
の
は
が
ん
で
す
。
タ
バ
コ
煙
が
直
接
接
触
す

る
肺
が
ん
、
口こ

う

腔く
う

・
咽い

ん

頭と
う

が
ん
、
食
道
が
ん
、
胃
が
ん

だ
け
で
な
く
、
血
液
を
介
し
て
全
身
の
が
ん
の
リ
ス
ク

は
じ
め
に

を
高
め
ま
す
。
次
に
、
動
脈
硬
化
の
結
果
で
あ
る
循
環

器
疾
患
（
心
筋
梗
塞
、
脳
卒
中
）。
特
に
、
小
さ
な
脳

卒
中
の
多
発
は
認
知
症
に
つ
な
が
り
ま
す
。
認
知
症
を

予
防
す
る
た
め
に
は
若
い
と
き
か
ら
の
禁
煙
が
大
切
で

す
。
そ
し
て
、
肺
の
生
活
習
慣
病
と
も
い
わ
れ
る
「
慢

性
閉
塞
性
肺
疾
患
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
Ｄ
）」。
長
年
の
喫
煙
に
よ

り
肺
が
ス
カ
ス
カ
に
な
り
酸
素
吸
入
が
必
要
に
な
り
ま

す
。
高
齢
の
喫
煙
者
に
特
有
の
病
気
と
い
え
る
で
し
ょ

う
（
落
語
家
の
桂
歌
丸
さ
ん
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
Ｄ
で
先
日
亡
く

な
っ
た
こ
と
は
残
念
な
こ
と
で
し
た
）。

産
業
医
科
大
学
産
業
生
態
科
学
研
究
所
健
康
開
発
科
学
研
究
室
教
授

大や

ま

と和
浩

第
18
回

喫
煙
・
受
動
喫
煙
と
労
働
災
害
の
関
係

図表 1　日本人の死因トップ 16

0 20 40 60 80 100 120 140
死亡者数

128,900
(循環器疾患33,400) (呼吸器疾患18,100)(がん77,400)

103,900
52,200

34,100
34,000
32,700
30,600

23,900
23,000
21,200
19,000

11,600
8,900

2,600
1,100
0

①喫煙
②高血圧
③運動不足
④高血糖

⑤塩分の高摂取
⑥アルコール摂取

⑦ヘリコバクター・ピロリ菌感染
⑧高LDLコレステロール
⑨C型肝炎ウイルス感染

⑩多価不飽和脂肪酸の低摂取
⑪過体重・肥満

⑫B型肝炎ウイルス感染
⑬果物・野菜の低摂取

⑭ヒトパピローマウイルス感染
⑮ヒトT細胞白血病ウイルス1型感染
⑯トランス脂肪酸の高摂取

①～⑥、⑪は
生活習慣で
改善可能

循環器疾患
悪性新生物
糖尿病
その他の非感染性疾病
呼吸器系疾患
外因

禁煙＆ウォーキングで
上位4つの疾患対策が可能

出典： 厚生労働省「健康日本 21（第二次）」



にで健康安全

職場づくり働ける

※ 2　 95％信頼区間……くり返し調査を行った際の平均値が 95％の確率で含まれる範囲

２
０
１
６
年
に
は
、
受
動
喫
煙
に
よ
っ
て
年
間
１
万

５
０
０
０
人
が
命
を
奪
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
国
立
が
ん

研
究
セ
ン
タ
ー
が
発
表
し
ま
し
た
。
オ
フ
ィ
ス
で
の
受

動
喫
煙
対
策
は
ど
の
企
業
で
も
実
施
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
喫
煙
室
は
煙
の
漏
れ
を
防
止
で
き
な
い
の
で
十
分

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
詳
細
は
筆
者
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w
.tobacco-control.jp

）
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。
受
動
喫
煙
を
ゼ
ロ
に
す
る
に
は
建
物
全
体
か
ら

喫
煙
室
を
撤
去
＝
全
面
禁
煙
と
し
、
出
入
口
や
窓
の
近

く
に
も
灰
皿
を
置
か
な
い
こ
と
で
す
。

２
０
１
８
年
、
改
正
健
康
増
進
法
が
国
会
で
成
立
し

ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
見
落
と
さ
れ
が
ち
だ
っ
た
レ
ス

ト
ラ
ン
や
居
酒
屋
の
従
業
員
の
健
康
を
守
る
た
め
に

サ
ー
ビ
ス
産
業
も
禁
煙
化
が
必
要
な
の
で
す
。
す
で
に

大
手
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
レ
ス
ト
ラ
ン
や
居
酒
屋
チ
ェ
ー
ン

店
が
全
面
禁
煙
と
す
る
方
針
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
２

０
２
０
年
４
月
の
完
全
施
行
を
待
た
ず
に
、
個
人
経
営

の
店
舗
で
も
自
主
的
に
禁
煙
化
す
る
レ
ス
ト
ラ
ン
が
増

え
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。
非
喫
煙
者
も
参
加
す
る
ア

フ
タ
ー
フ
ァ
イ
ブ
の
懇
親
会
は
全
面
禁
煙
の
レ
ス
ト
ラ

ン
で
行
う
な
ど
、
社
外
で
の
受
動
喫
煙
に
も
気
を
つ
け

て
く
だ
さ
い
。

安
全
衛
生
委
員
会
の
役
割
は
、
労
働
者
の
「
安
全
の

確
保
」
と
「
健
康
の
保
持
・
増
進
」
で
す
。
そ
の
接
点

が
本
稿
の
テ
ー
マ
「
喫
煙
と
労
働
災
害
」
に
な
り
ま
す
。

欧
米
に
お
け
る
喫
煙
と
労
働
災
害
の
関
係
に
つ
い
て
、

こ
れ
ま
で
に
多
く
の
ケ
ー
ス
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
（
症
例

対
照
）
調
査
や
追
跡
調
査
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
複
数

の
研
究
を
ま
と
め
た
統
合
分
析
も
行
わ
れ
て
お
り
、
そ

の
結
果
、
非
喫
煙
者
が
労
働
災
害
を
起
こ
す
リ
ス
ク
を

１
・０
と
す
る
と
、
喫
煙
者
の
労
働
災
害
の
リ
ス
ク
は
１・

６
倍
（
95
％
信
頼
区
間
※2
：
１
・
44
－
１
・
81
）、
元
喫
煙

者
の
リ
ス
ク
は
１
・
31
倍
（
１
・
25
－
１
・
55
）
と
統
計

的
に
明
ら
か
に
高
か
っ
た
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
に
は
非
喫
煙
者
が
受
動
喫
煙

に
曝ば

く

露ろ

さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
の
情
報
が
含
ま
れ
て
い

喫
煙
と
労
働
災
害

な
か
っ
た
た
め
、
受
動
喫
煙
の
影
響
に
つ
い
て
は
明
ら

か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

中
田
光あ

き

紀の
り

教
授
（
国
際
医
療
福
祉
大
学
）
を
中
心
と

す
る
グ
ル
ー
プ
で
は
、
本
人
の
喫
煙
だ
け
で
な
く
、
受

動
喫
煙
の
有
無
に
よ
る
影
響
に
つ
い
て
も
調
査
す
る
た

め
、
職
場
で
の
受
動
喫
煙
を
「
な
し
」、「
時
々
」、「
ほ

ぼ
毎
日
」
で
把
握
す
る
調
査
を
２
０
０
２
年
８
月
か
ら

12
月
に
行
い
ま
し
た
⑴
。
調
査
は
、
埼
玉
県
八
潮
市
の

職
業
別
電
話
帳
か
ら
ラ
ン
ダ
ム
に
３
２
９
の
中
小
規
模

の
製
造
業
事
業
者
（
労
働
者
数
1
〜
１
５
８
人
）
を
選

び
、
電
話
を
か
け
、「
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
健
康
」
の
調

査
に
協
力
の
同
意
が
得
ら
れ
た
２
４
４
事
業
場
の
２
３

０
２
人
に
自
記
式
ア
ン
ケ
ー
ト
を
配
布
し
、
男
性
１
４
１

６
人
、
女
性
６
９
４
人
か
ら
有
効
回
答
を
得
ま
し
た
。

当
時
の
国
民
全
体
の
喫
煙
率
は
男
性
48
％
、
女
性

14
％
で
し
た
（
２
０
０
３
年
、
厚
生
労
働
省
調
査
）。

ま
た
、
受
動
喫
煙
に
対
す
る
意
識
が
低
か
っ
た
時
代
で

あ
っ
た
た
め
、職
場
で
受
動
喫
煙
の
曝
露
を
「
い
つ
も
」

受
け
て
い
る
非
喫
煙
者
は
、
男
性
40
％
、
女
性
39
％
で

し
た
。
中
田
教
授
ら
の
調
査
対
象
者
は
、
喫
煙
率
が
高

い
中
小
規
模
の
製
造
業
で
し
た
か
ら
、
喫
煙
率
は
男
性

61
％
、
女
性
22
％
と
国
民
の
平
均
的
な
喫
煙
率
を
大
き

く
上
回
っ
て
い
ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
年
齢
、

日
本
に
お
け
る
喫
煙
と
労
働
災
害
の
調
査
①

図表 2　受動喫煙による年間死亡数推計値、約１万５千人

男性:4,523人 女性:10,434人

肺がん2,484人、虚血性心疾患4,459人
脳卒中8,014人

脳卒中
54%
脳卒中
54%

肺がん
18%
肺がん
18%

虚血性
心疾患
28%

虚血性
心疾患
28%

虚血性
心疾患
35%

虚血性
心疾患
35%

肺がん
14%
肺がん
14%

脳卒中
51%
脳卒中
51%

出典： 厚生労働省「世界禁煙デー シンポジウム資料」（2016 年）
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婚
姻
状
況
、
教
育
歴
、
ア
ル
コ
ー
ル
と
カ
フ
ェ
イ
ン
の

摂
取
、
体
格
指
数
、
治
療
中
の
疾
患
、
不
眠
の
有
無
、

仕
事
の
タ
イ
プ
、
業
種
、
勤
続
年
数
の
ほ
か
、「
過
去

1
年
間
で
仕
事
中
に
軽
い
ひ
っ
か
き
傷
や
切
り
傷
を
含

む
ケ
ガ
を
し
ま
し
た
か
」
と
い
う
問
い
に
「
は
い
」、「
い

い
え
」
で
回
答
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

結
果
を
図
表
３
に
示
し
ま
す
。
非
喫
煙
者
が
労
災
事

故
を
起
こ
す
リ
ス
ク
を
１
・
０
（
縦
線
）
と
す
る
と
、

男
性
の
非
喫
煙
者
で
職
場
の
受
動
喫
煙
が
「
時
々
」
あ

る
場
合
の
労
働
災
害
の
リ
ス
ク
は
、
１
・
11
倍（
95
％

信
頼
区
間
：
0
・
63
－
１
・
96
）
で
統
計
的
に
は
明
ら

か
な
差
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、「
い
つ
も
」
で

は
１
・
72
倍
（
０
・
81
－
３
・
66
）
で
し
た
。
一
方
、

喫
煙
者
が
労
働
災
害
を
起
こ
す
リ
ス
ク
は
１・
58
倍（
１・

01
－
２
・
47
）
で
統
計
的
に
明
ら
か
に
高
い
、
と
い
う

結
果
で
し
た
。
女
性
に
つ
い
て
も
、
回
答
数
が
少
な
い

た
め
、
統
計
的
に
明
ら
か
な
差
と
は
い
え
ま
せ
ん
が
、

同
様
の
傾
向
が
あ
ら
わ
れ
て
い
ま
す
。

某
製
鉄
所
（
労
働
者
数
約
３
０
０
０
人
）
に
お
い
て
、

喫
煙
の
有
無
と
労
働
災
害
の
頻
度
に
つ
い
て
調
査
を
行

い
ま
し
た
。
こ
の
製
鉄
所
は
工
場
専
用
の
救
急
車
が
あ

り
ま
す
。
工
場
内
の
事
故
で
救
急
車
が
出
動
し
た
５
年

間
の
記
録
と
、
事
故
を
起
こ
し
た
人
の
前
年
の
健
康
診

日
本
に
お
け
る
喫
煙
と
労
働
災
害
の
調
査
②

れ
る
と
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
効
果
で
神
経
伝
達
物
質
を
分

泌
す
る
本
来
の
能
力
が
低
下
し
て
、
ニ
コ
チ
ン
が
な
い

状
態
で
は
イ
ラ
イ
ラ
を
感
じ
ま
す
（
禁
断
症
状
、
離
脱

症
状
）。
こ
の
と
き
、
ニ
コ
チ
ン
を
補
給
し
て
ド
パ
ミ

ン
な
ど
が
分
泌
さ
れ
る
と
快
感
と
と
も
に
脳
機
能
が
覚

醒
し
、
仕
事
が
は
か
ど
る
、
あ
る
い
は
よ
い
ア
イ
デ
ア

が
浮
か
ぶ
、
と
感
じ
ま
す
（
図
表
６
）。

逆
に
い
う
と
、
ニ
コ
チ
ン
濃
度
の
低
下
は
脳
の
覚
醒

度
と
注
意
力
の
低
下
に
つ
な
が
り
、
労
働
災
害
を
増
や

す
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
喫
煙

者
の
視
覚
障
害
や
聴
覚
障
害
、
あ
る
い
は
睡
眠
障
害
に

よ
る
昼
間
の
眠
気
な
ど
も
、
ニ
コ
チ
ン
が
要
因
と
考
え

断
の
喫
煙
状
況
を
突
き
合

わ
せ
た
と
こ
ろ
、
単
年
度

で
は
明
ら
か
な
差
は
で
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
５
年
間

の
結
果
を
統
合
す
る
と
非

喫
煙
者
が
労
働
災
害
を
起

こ
す
リ
ス
ク
よ
り
も
喫
煙

者
の
リ
ス
ク
は
１
・
49
倍

（
95
％
信
頼
区
間
：
１
・
02

－
２
・
19
）
と
明
ら
か
に

高
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
（
図
表
４
）⑵
。

欧
米
で
の
統
合
分
析
、

日
本
の
二
つ
の
調
査
結
果

は
、
い
ず
れ
も
喫
煙
・
受
動
喫
煙
が
労
働
災
害
を
起
こ

す
リ
ス
ク
は
約
１
・
５
〜
２
倍
で
一
致
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
確
か
ら
し
い
現
象
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

タ
バ
コ
を
吸
っ
て
肺
で
吸
収
さ
れ
た
ニ
コ
チ
ン
は
血

液
に
よ
っ
て
運
ば
れ
、
数
秒
後
に
は
脳
内
の
ニ
コ
チ
ン

受
容
体
（
ニ
コ
チ
ン
を
感
じ
る
細
胞
）
を
刺
激
し
、
ド

パ
ミ
ン
や
セ
ロ
ト
ニ
ン
な
ど
快
感
や
脳
の
覚
醒
作
用
を

も
た
ら
す
神
経
伝
達
物
質
が
過
剰
に
分
泌
さ
れ
ま
す

（
図
表
５
）。
神
経
伝
達
物
質
の
過
剰
分
泌
が
く
り
返
さ

喫
煙
が
労
災
事
故
を
増
や
す
原
因

図表 3　喫煙・受動喫煙の有無と労働災害のリスク
10 歳ごとの年齢、婚姻状況、教育歴、体格指数、不眠状況、
職種、労働経験で補正

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0

男性
非喫煙者
受動喫煙

時々あり
いつもあり
喫煙者

女性
非喫煙者
受動喫煙

時々あり
いつもあり
喫煙者

出典： 中田らの論文（2006 年）より筆者作成

図表 4　喫煙と業務中の怪我
（年齢、性別、体格指数、現場作業時間、平均睡眠時間で調整）

0.0 1.0 2.0 3.0 6.04.0 5.0

2008
2009
2010
2011
2012

2008

2009

2010

2011

2012
2008～
2012

1.49

年 95%CI調整後
オッズ比

統合オッズ比

1.51
1.96
1.10
1.55
1.66

0.71-3.27
0.81-5.07
0.53-2.24
0.60-3.99
0.55-5.23

（1.02-2.19）
オッズ比

出典： 守田らのポスター発表（2013 年）より引用
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職場づくり働ける

ら
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
の
よ
う
な
ニ
コ
チ
ン
濃

度
の
ア
ッ
プ
ダ
ウ
ン
は
気
分
の
ア
ッ
プ
ダ
ウ
ン
と
連
動

す
る
た
め
、
う
つ
病
に
な
る
リ
ス
ク
が
約
２
倍
高
い
と

い
う
調
査
結
果
も
あ
り
ま
す
。

先
日
、
あ
る
企
業
で
「
喫
煙
の
本
質
は
ニ
コ
チ
ン
依

存
」
と
講
演
し
た
と
こ
ろ
、「
帰
宅
す
る
ま
で
我
慢
で

き
な
い
、
と
い
う
の
は
ア
ル
コ
ー
ル
よ
り
も
ひ
ど
い
で

す
ね
」と
い
う
感
想
を
聴
講
者
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ビ
ー
ル
は
会
社
が
終
わ
る
ま
で
我
慢
で
き
ま
す
が
、
ニ

コ
チ
ン
は
午
前
中
か
ら
何
回
も
補
給
が
必
要
で
あ
る
こ

と
を
考
え
れ
ば
、「
依
存
症
」
と
し
て
重
症
な
の
は
ニ

コ
チ
ン
、
と
理
解
で
き
る
で
し
ょ
う
。

喫
煙
者
は
、勤
務
の
合
間
に
喫
煙
（
ニ
コ
チ
ン
補
給
）

が
で
き
る
か
ら
禁
煙
で
き
な
い
、
禁
煙
し
よ
う
と
思
わ

な
い
の
で
す
。
千
葉
県
の
Ａ
工
場
（
約
３
０
０
０
人
）

で
は
「
２
０
２
０
年
に
敷
地
内
禁
煙
」
と
宣
言
し
、
工
場

全
体
で
禁
煙
に
取
り
組
ん
だ
結
果
、
同
世
代
の
喫
煙
率

よ
り
18
％
も
低
く
な
り
ま
し
た
。
通
信
関
係
で
全
国
展

開
す
る
B
社
で
は
２
０
１
５
年
１
月
よ
り
敷
地
内
禁

煙
、
か
つ
、
勤
務
時
間
中
は
出
張
・
営
業
で
社
外
に
い

て
も
喫
煙
禁
止
と
し
、
そ
の
前
後
で
喫
煙
率
は
約
５
％

低
下
し
て
い
ま
す
。

共
通
し
て
い
る
の
は
、

社
内
を
タ
バ
コ
が
吸
い

に
く
い
環
境
に
し
て
、
禁

煙
治
療
に
誘
導
し
て
い

る
こ
と
で
す
。
そ
の
た

め
に
は
、
産
業
保
健
ス

タ
ッ
フ
が
禁
煙
治
療
の

原
理
を
知
っ
て
お
く
こ

と
が
大
切
で
す
。

①
ニ
コ
チ
ン
を
補
充
す

る
治
療

ニ
コ
チ
ン
ガ
ム
と

パ
ッ
チ
は
口
腔
粘
膜
、

ニ
コ
チ
ン
依
存
症
か
ら
脱
出
さ
せ
る
社
内
環
境

皮
膚
か
ら
ニ
コ
チ
ン
を
補
給
す
る
こ
と
で
ニ
コ
チ
ン

切
れ
の
離
脱
症
状
を
緩
和
し
ま
す
。

②
ニ
コ
チ
ン
を
含
ま
な
い
治
療

ニ
コ
チ
ン
と
形
状
が
似
て
い
る
薬
を
内
服
す
る
こ

と
で
ニ
コ
チ
ン
受
容
体
を
ブ
ロ
ッ
ク
し
、
か
つ
、
部

分
的
に
刺
激
し
ま
す
。

こ
れ
だ
け
タ
バ
コ
が
吸
い
に
く
い
世
の
中
に
な
っ
て

も
タ
バ
コ
が
止
め
ら
れ
な
い
、
と
い
う
の
は
自
力
で
の

禁
煙
は
困
難
で
あ
る
こ
と
の
証
拠
で
す
。
禁
煙
外
来
を

受
診
さ
せ
、
禁
煙
補
助
薬
を
使
っ
て
科
学
的
に
禁
煙
さ

せ
る
こ
と
は
、
社
員
の
健
康
を
守
る
、
中
高
年
に
な
っ

て
も
元
気
に
働
い
て
も
ら
う
、
と
い
う
意
味
で
高
齢
労

働
者
の
健
康
を
守
る
た
め
の
根
本
的
な
解
決
策
な
の
で

す
。
ま
た
、
製
造
業
で
は
労
働
災
害
の
リ
ス
ク
を
下
げ

「
ゼ
ロ
災
」
を
達
成
す
る
た
め
の
隠
れ
た
ポ
イ
ン
ト
で

も
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
喫
煙
者
が
禁
煙
に
成
功
す
れ

ば
脳
細
胞
の
神
経
伝
達
物
質
の
分
泌
能
力
が
回
復
し
、

吸
わ
な
い
人
と
同
様
、
安
定
し
て
能
力
が
発
揮
で
き
る

よ
う
に
な
る
の
で
、
職
場
全
体
の
作
業
効
率
の
向
上
も

期
待
で
き
る
の
で
す
。

お
わ
り
に

〔
参
考
文
献
〕

⑴  N
akata A, et al. Social Science & M

edicine. 63; 2452-
2463.

⑵
守
田
祐
作
，他

第
23
回
日
本
産
業
衛
生
学
会

産
業
医
・
産
業
看
護

全
国
協
議
会

２
０
１
３

図表 5　 ニコチンにより刺激・分泌される
神経伝達物質とその作用

ニコチン

ドパミン 快楽、食欲抑制

ノルエピネフリン 覚醒、食欲抑制

セロトニン 気分の調整（抗うつ）
食欲抑制

アセチルコリン 覚醒、認知作業の向上

バゾプレッシン 記銘力の向上

β-エンドルフィン 不安や緊張の軽減

出典： N.Benowitz, Nicotine Dependence. 1999

図表 6　ニコチン血中濃度の低下による症状

吸いたくてたまらないタバコによるストレス

タバコが吸いたい
集中しにくくなる

満足（いい気持ち）

喫煙で「仕事がはかどる」と感じるが、本来の能力に戻るだけ

ニ
コ
チ
ン
血
中
濃
度

30～60分 30～60分 イライラ感

出典： 日本呼吸器学会「禁煙推進カード」より作成
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ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業
務

上
疾
病
な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、
東
内
一
明
先
生
に
、
加
齢

に
よ
る
反
射
神
経
の
低
下
と
労
働
災
害
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

高
齢
労
働
者
の
体
の
動
き
︱
︱

高
齢
労
働
者
は
と
っ
さ
の
動
き
が
困
難

■
指
や
腕
の
動
き
の
間
違
い
に
よ
る
災
害

筆
者
は
74
歳
の
高
齢
者
で
す
が
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
で

目
的
の
階
と
は
違
う
ボ
タ
ン
を
押
し
て
し
ま
う
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
し
か
も
、
押
そ
う
と
す
る
途
中
で
間
違
い

だ
と
気
づ
い
て
も
、と
っ
さ
に
改
め
ら
れ
な
い
の
で
す
。

こ
れ
が
、
ま
さ
に
反
射
神
経
の
衰
え
の
結
果
で
す
。

多
く
の
高
齢
労
働
者
が
、
毎
年
、「
挟
ま
れ
・
巻
き

か
し
高
齢
者
は
、
間
違
っ
た
と
気
づ
い
て
も
そ
の
ま
ま

踏
み
続
け
て
し
ま
い
、
車
が
暴
走
し
ま
す
。
筆
者
が
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
で
間
違
っ
た
ボ
タ
ン
だ
と
気
づ
い
て
も
、

そ
の
ま
ま
押
し
て
し
ま
う
の
と
同
じ
現
象
で
す
（
図
表

１
）。

込
ま
れ
」
災
害
に
よ
っ
て
、
重じ

ゅ
う

篤と
く

な
障
害
を
受
け
て
い

ま
す
。
ロ
ー
ラ
ー
、
ギ
ア
ー
、
コ
ン
ベ
ア
ー
の
近
く
で

働
い
て
い
る
人
た
ち
は
、
筆
者
と
同
じ
よ
う
に
反
射
神

経
の
衰
え
に
よ
り
、
指
や
腕
を
挟
ま
れ
・
巻
き
込
ま
れ

て
、
重
大
な
災
害
を
起
こ
し
て
い
ま
す
（
図
Ａ
）。

■
ぺ
ダ
ル
の
踏
み
間
違
い
に
よ
る
車
の
暴
走

ペ
ダ
ル
の
踏
み
間
違
い
と
は
、
ブ
レ
ー
キ
ペ
ダ
ル
と

ア
ク
セ
ル
ペ
ダ
ル
を
踏
み
間
違
う
こ
と
で
す
。
若
い
と

き
で
あ
れ
ば
、
間
違
い
に
気
づ
い
た
そ
の
瞬
間
に
、
反

射
的
に
ペ
ダ
ル
を
踏
み
替
え
る
動
作
が
で
き
ま
す
。
し

一
般
社
団
法
人
労
務
安
全
監
査
セ
ン
タ
ー
　
東ひ

が
し

内う
ち

一か
ず

明あ
き

第
19
回

反
射
神
経
が
低
下
し
た

高
齢
労
働
者
の
災
害
防
止
の
方
法

図Ａ　ローラーによる巻き込まれ災害

♳



にで健康安全

職場づくり働ける

※一人 KY…… 単独で作業などを始める前に、少し時間（1 分程度以下の短い時間）をとって、これから始めようとする作業の危険点（注意点）について頭の
なかで予知してみること

■
転
倒
・
転
落
・
墜
落
も
、
高
齢
労
働
者
の
場
合
は
反

射
神
経
の
衰
え
が
影
響

高
齢
者
は
、
畳
の
ヘ
リ
で
つ
ま
ず
い
て
、
し
か
も
自

分
が
倒
れ
そ
う
に
な
っ
て
い
る
と
わ
か
っ
て
い
て
も
、

し
ば
し
ば
、そ
の
ま
ま
倒
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

反
射
神
経
の
衰
え
に
よ
り
、
バ
ラ
ン
ス
の
回
復
が
困
難

に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
同
じ
よ
う
に
、
階
段
か
ら

の
転
落
、
通
路
の
端
か
ら
の
墜
落
な
ど
に
お
い
て
も
、

若
い
人
で
あ
れ
ば
バ
ラ
ン
ス
を
す
ぐ
に
回
復
し
事
故
に

な
ら
な
い
よ
う
な
ケ
ー
ス
で
も
、
高
齢
労
働
者
の
場
合

は
、
そ
の
ま
ま
転
落
・
墜
落
し
て
大
き
な
ケ
ガ
を
し
た

り
、
命
を
落
と
し
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
の
で
す
。

①
行
動
の
安
全
化

―
急
が
ず
、
一
呼
吸
置
く

高
齢
労
働
者
の
反
射
神
経
の
低
下
は
、
だ
れ
に
で
も

公
平
に
訪
れ
る
人
生
の
必
然
で
す
。
し
か
し
、
悲
し
む

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
と
て
も
簡
単
な
対
策
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
、「
一
呼
吸
置
く
」
こ
と
で
す
。

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
で
ボ
タ
ン
を
押
す
、
車
の
ペ
ダ
ル
を

踏
む
、
ロ
ー
ラ
ー
や
ギ
ア
ー
な
ど
か
ら
ゴ
ミ
を
取
る
な

ど
、
直
前
の
動
作
と
異
な
る
動
き
を
す
る
と
き
は
、
一

瞬
動
き
を
止
め
、行
お
う
と
し
て
い
る
動
作
を
確
認
し
、

ゆ
っ
く
り
と
始
め
た
ら
い
い
の
で
す
。
急
ぐ
必
要
は
あ

り
ま
せ
ん
し
、
急
い
で
は
な
ら
な
い
の
で
す
。

こ
れ
は
、
若
い
人
で
も
、
事
務
作
業
者
で
も
同
じ
で

♴
反
射
神
経
の
低
下
に
よ
る
災
害
の
防
止
策

す
。
例
え
ば
、
打
合
わ
せ
な
ど
で
別
の
場
所
へ
移
動
す

る
際
は
、
急
に
立
ち
上
が
ら
ず
、
自
分
が
こ
れ
か
ら
行

お
う
と
し
て
い
る
行
動
の
全
体
像
を
い
ま
一
度
思
い
浮

か
べ
、
そ
れ
か
ら
ゆ
っ
く
り
と
立
ち
上
が
れ
ば
よ
い
の

で
す
（
図
Ｂ
）。

こ
の
動
作
を
、
多
く
の
作
業
標
準
・
作
業
マ
ニ
ュ
ア

ル
に
は
、「
一
呼
吸
置
く
」、「
一
人
Ｋ
Ｙ
※
を
実
施
す
る
」

な
ど
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
こ
の
や
り
方
は
あ
ら
ゆ
る

人
の
、あ
ら
ゆ
る
作
業
に
適
用
さ
れ
る
大
原
則
で
す
が
、

残
念
な
こ
と
に
、
筆
者
を
含
め
高
齢
労
働
者
は
、
こ
れ

を
若
い
人
よ
り
も
お
こ
た
り
が
ち
で
す
。
つ
ま
り
、「
自

分
は
長
年
こ
の
作
業
を
く
り
返
し
行
っ
て
い
る
の
で
、

こ
の
﹃
一
呼
吸
置
く
﹄
と
い
う
原
則
を
実
行
し
な
い
で

も
、
い
つ
も
通
り
つ
つ
が
な
く
作
業
が
で
き
る
」
と
誤

解
し
て
い
る
の
で
す
。

し
か
し
、
そ
う
で
は
な
い
の
で
す
。
高
齢
労
働
者
は

反
射
神
経
が
衰
え
て
い
る
た
め
、
慣
れ
て
い
る
作
業
で

あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
さ
ら
に
徹
底
し
て
、
こ
の
「
一
呼
吸

置
く
」
と
い
う
原
則
を
実
行
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

②
設
備
・
機
械
の
側
の
安
全
化

人
間
は
、「
と
て
も
誤
操
作
を
起
こ
し
や
す
い
機
械
」

と
表
現
で
き
ま
す
。
こ
の
「
誤
操
作
」
は
、「
ヒ
ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
」
と
呼
ば
れ
、
こ
れ
を
１
０
０
％
な
く
す

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。「
急
が
ず
、
一
呼
吸
置
く
」
と

い
う
作
業
標
準
の
設
定
も
、
１
０
０
％
実
行
さ
れ
る
、

と
い
う
こ
と
は
期
待
で
き
な
い
の
で
す
。し
た
が
っ
て
、

図Ｂ　 立ち上がる前にこれからの行動の
全体像をイメージ

図表1　 四輪車の年齢層別のペダル踏み間違い事故割合（特殊車、
ミニカーを除く）※事故割合＝ペダル踏み間違い事故件数÷全事故件数

事故割合（平成14～18年）

4
（％）

24歳以下 25～54歳 55～64歳 65～74歳 75歳以上

3

2

1

0

事故割合（平成24～28年）

ペダル踏み間違い事故は75歳以上の
高齢ドライバーが起こしやすい

出典： 公益財団法人交通事故総合分析センター『イタルダインフォメーション』
No.124 より抜粋
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可
能
な
か
ぎ
り
、
機
械
設
備
の
方
を
い
か
な
る
場
合
に

も
安
全
で
あ
る
よ
う
に
す
る
べ
き
な
の
で
す
。

■
機
械
の
回
転
部
分
に
カ
バ
ー
を
設
置

機
械
の
回
転
部
分
は
、
高
速
で
回
転
す
れ
ば
す
る
ほ

ど
、
そ
の
回
転
部
分
は
安
全
な
よ
う
に
見
え
ま
す
。
例

え
ば
、
歯
車
は
高
速
で
回
転
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
刃
の
部

分
は
見
え
な
く
な
っ
て
単
な
る
円
盤
の
よ
う
に
見
え
ま

す
。
ゆ
っ
く
り
回
っ
て
い
る
と
き
と
比
較
す
る
と
危
険

度
が
増
し
ま
す
が
、人
間
の
警
戒
心
は
逆
に
減
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
こ
の
回
転
部
分
に
は
す
べ
て
カ
バ
ー
を
す

べ
き
で
す
。
図
A
（
40
頁
）
の
イ
ラ
ス
ト
の
よ
う
な
巻

き
込
ま
れ
災
害
は
、
ロ
ー
ラ
ー
部
分
に
保
護
カ
バ
ー
を

設
置
し
て
い
れ
ば
、
決
し
て
起
き
な
い
災
害
で
す
。

■
機
械
の
刃
・
作
業
点
の
部
分
に
カ
バ
ー
を
設
置

機
械
の
刃
の
部
分
や
、
加
工
す
る
作
業
部
分
は
、
す

べ
て
カ
バ
ー
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

機
械
の
回
転
部
分
と
異
な
り
、
機
械
の
刃
や
作
業
部

分
は
い
か
に
も
危
険
な
よ
う
に
見
え
ま
す
。
だ
か
ら
だ

れ
も
こ
こ
に
指
や
手
を
入
れ
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
間
違
い
だ
と
わ
か
り
つ
つ
も
筆
者
が
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
の
ボ
タ
ン
を
押
し
て
し
ま
う
よ
う
に
、
作

業
員
も
「
手
を
入
れ
て
は
い
け
な
い
」
と
わ
か
っ
て
い

る
の
に
、
そ
の
部
分
に
ほ
こ
り
を
見
つ
け
た
り
、
何
か

不
具
合
が
あ
る
と
、
そ
れ
を
直
そ
う
と
し
て
咄と

っ

嗟さ

に
手

を
入
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
入
れ
て
し
ま
っ
た
場
合
に
大

事
故
に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
、
カ
バ
ー
の
設
置
を
心
が

禁
で
す
。
ま
た
、
通
路
に
電
気
コ
ー
ド
や
踏
み
台
な
ど

は
置
い
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

最
近
、
高
齢
者
の
転
倒
防
止
に
は
「
ぬ
・
か
・
づ
け
」

に
注
意
が
必
要
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。「
ぬ
」
は
濡
れ

た
床
、「
か
」
は
階
段
、「
づ
け
」
は
片
づ
け
に
注
意
し

よ
う
と
い
う
標
語
で
す
。

続
い
て
反
射
神
経
の
低
下
に
よ
る
労
働
災
害
事
例
を

紹
介
し
ま
す
。

事
例
①
掃
除
後
の
事
務
所
の
床
で
滑
っ
て
転
倒

【
災
害
発
生
状
況
】

A
さ
ん
（
62
歳
）
は
、
事
務
所
の
床
を
モ
ッ
プ
で
水

拭
き
掃
除
後
、
床
に
水
分
が
残
っ
て
い
た
た
め
滑
っ
て

転
倒
。
そ
の
際
、
机
の
角
で
頭
部
を
強
打
し
、
４
カ
月

後
に
慢
性
硬
膜
下
血
腫
を
発
症
し
ま
し
た
。
水
濡
れ
に

よ
る
滑
り
は
、
若
い
人
で
あ
れ
ば
と
っ
さ
に
対
応
が
で

き
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
高
齢
で
あ
っ
た
た
め
そ

の
ま
ま
転
倒
し
、
し
か
も
高
齢
者
特
有
の
疾
病
を
発
症

さ
せ
た
事
例
で
す
。

な
お
、
慢
性
硬
膜
下
血
腫
と
は
、
高
齢
者
が
頭
部
を

打
撲
し
た
場
合
に
そ
の
後
数
週
間
か
ら
６
カ
月
程
度
の

期
間
を
経
て
、
か
な
り
の
確
率
で
硬
膜
下
に
で
き
る
血

腫
を
い
い
ま
す
。
こ
の
血
腫
は
次
第
に
大
き
く
な
っ
て

脳
を
圧
迫
し
、
認
知
症
的
症
状
を
呈て

い

し
た
り
、
死
に
至

と
っ
さ
に
立
て
直
せ
な
い
体
の
バ
ラ
ン
ス

反
射
神
経
の
低
下
に
よ
る
労
働
災
害
と
は

事　例

け
ま
し
ょ
う
。

■
カ
バ
ー
は
イ
ン
タ
ー
ロ
ッ
ク
式
に
す
る
こ
と

作
業
員
が
掃
除
な
ど
で
機
械
の
カ
バ
ー
を
外
し
た
場

合
は
、
機
械
が
動
い
て
い
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
そ
こ
で

カ
バ
ー
は
イ
ン
タ
ー
ロ
ッ
ク
式
に
す
る
べ
き
で
す
。
こ

の
イ
ン
タ
ー
ロ
ッ
ク
式
に
は
、
二
つ
の
や
り
方
が
あ
り

ま
す
。
一
つ
は
、
カ
バ
ー
や
柵
を
外
し
た
ら
自
動
的
に

機
械
が
停
止
す
る
よ
う
な
仕
組
み
。
も
う
一
つ
は
、
機

械
の
運
転
を
停
止
し
な
い
と
、
カ
バ
ー
が
外
れ
な
い
と

い
う
仕
組
み
で
す
。
筆
者
は
、
後
者
の
方
法
を
お
す
す

め
し
ま
す
。

■
通
路
・
階
段
の
設
置
と
そ
の
安
全
確
保

―
「
ぬ
・
か
・
づ
け
」
に
注
意

人
は
、
働
い
て
い
る
と
き
も
移
動
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
移
動
自
体
が
職
務
の
一
つ
で
す
か
ら
、「
移
動

す
る
」
と
い
う
職
務
を
、
安
全
に
行
わ
せ
る
た
め
の
施

設
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
が
「
通
路
」
で
す
。
通

路
は
、
人
が
通
行
す
る
す
べ
て
の
場
所
に
必
要
で
、
廊

下
や
階
段
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
事
務
所
に
も
、
工

場
や
建
設
現
場
の
作
業
場
所
に
も
、通
路
が
必
要
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
職
場
に
よ
っ
て
は
通
路
が
確
保
さ
れ
て
い

な
い
場
合
が
し
ば
し
ば
あ
り
ま
す
。
職
場
の
安
全
は
ま

ず
通
路
か
ら
で
す
。

転
倒
は
、つ
ま
ず
き
や
滑す

べ

り
に
よ
っ
て
発
生
し
ま
す
。

高
齢
者
は
畳
の
ヘ
リ
で
も
つ
ま
ず
く
の
で
、
少
な
く
と

も
5
㎜
以
上
の
デ
コ
ボ
コ
や
、
水
濡
れ
・
油
濡
れ
は
厳
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職場づくり働ける

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
高
齢
者
が
頭
部
打

撲
・
外
傷
を
受
け
た
場
合
に
は
、
特
に
注
意
が
必
要
と

な
り
ま
す
。

【
対
策
】

床
を
水
で
清
掃
し
た
場
合
は
、
た
だ
ち
に
乾
い
た
布

で
水
分
を
拭
き
取
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が
で
き

な
い
場
合
は
、
濡
れ
て
い
る
部
分
を
カ
ラ
ー
コ
ー
ン
な

ど
で
囲
み
、
清
掃
注
意
と
い
う
表
示
を
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
高
齢
労
働
者
の
い
る
職
場
で
は
、
転
倒
と

い
う
あ
り
ふ
れ
た
災
害
が
、
死
亡
に
い
た
る
重
大
災
害

と
な
る
こ
と
も
稀ま

れ

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
完
璧
な
対
策
が

必
要
不
可
欠
で
す
。

事
例
②
ハ
シ
ゴ
か
ら
足
を
滑
ら
せ
て
墜
落

【
災
害
発
生
状
況
】

B
さ
ん
（
66
歳
・
経
験
年
数
15
年
）
は
、
建
設
工
事

現
場
で
ハ
シ
ゴ
を
使
っ
て
作
業
場
に
降
り
よ
う
と
し
た

際
、濡
れ
て
い
た
ハ
シ
ゴ
の
桟さ

ん

で
足
を
滑
ら
せ
高
さ
１
・

７
メ
ー
ト
ル
か
ら
墜
落
、
死
亡
し
ま
し
た
。

【
対
策
】

こ
の
災
害
の
直
接
の
原
因
は
、
は
し
ご
の
桟
が
濡
れ

て
い
て
滑
り
や
す
か
っ
た
こ
と
で
す
が
、
若
い
人
で
あ

れ
ば
、
滑
っ
て
も
た
だ
ち
に
対
応
し
、
少
な
く
と
も
墜

落
ま
で
は
い
た
ら
な
か
っ
た
こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
れ
も

反
射
神
経
の
衰
え
の
結
果
で
す
。
し
か
し
筆
者
は
、
こ

の
災
害
の
原
因
は
、
そ
も
そ
も
高
齢
労
働
者
に
、
こ
の

よ
う
な
ハ
シ
ゴ
を
使
用
さ
せ
て
い
る
こ
と
に
問
題
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
本
来
、
ハ
シ
ゴ
を
通
路
と
し
て
使
用

す
る
に
は
、
上
部
を
外
れ
な
い
よ
う
に
固
定
し
、
か
つ

墜
落
防
止
の
た
め
の
安
全
ブ
ロ
ッ
ク
を
設
置
し
、
昇
降

に
は
墜
落
制
止
用
器
具
（
安
全
帯
）
の
使
用
が
必
要
で

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
高
齢
労
働
者
は
も
ち
ろ
ん
、
若
い

人
に
と
っ
て
も
安
全
な
作
業
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

高
齢
労
働
者
の
反
射
神
経
の
衰
え
は
、
ウ
ォ
ー
キ
ン

グ
や
ジ
ョ
ギ
ン
グ
、
あ
る
い
は
体
操
な
ど
の
日
常
的
な

運
動
の
習
慣
に
よ
り
進
行
を
遅
ら
せ
、
ま
た
、
あ
る
程

度
の
回
復
も
可
能
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
高

齢
者
の
方
に
は
そ
の
よ
う
な
努
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

ま
た
事
業
所
に
お
い
て
も
、
高
齢
労
働
者
の
運
動
を
勧

奨
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
し
か
し
、
そ

の
よ
う
な
努
力
を
尽
く
し
て
も
、
筆
者
が
そ
う
で
あ
る

よ
う
に
、
若
い
と
き
の
体
力
に
は
戻
り
ま
せ
ん
。

一
方
、
反
射
神
経
の
衰
え
か
ら
く
る
労
働
災
害
の
予

防
策
は
、
い
ず
れ
も
従
来
、
す
べ
て
の
年
齢
の
あ
ら
ゆ

る
労
働
者
に
対
し
て
必
要
な
も
の
と
し
て
、
声
高
く
い

わ
れ
て
き
た
こ
と
ば
か
り
で
す
。
特
別
な
こ
と
は
な
に

も
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
高
齢
労
働
者
が
い
る
職
場
で

は
、
そ
れ
ら
の
対
策
を
よ
り
緻
密
に
、
よ
り
完
璧
に
実

施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。「
こ
れ

く
ら
い
な
ら
い
い
だ
ろ
う
」と
少
し
で
も
油
断
す
る
と
、

き
わ
め
て
深
刻
な
災
害
が
発
生
し
ま
す
。

し
か
し
、
完
璧
に
措
置
す
れ
ば
、
高
齢
労
働
者
だ
け

で
は
な
く
、
有
病
者
や
身
体
障
害
者
、
さ
ら
に
は
若
い

人
も
守
る
こ
と
に
な
り
、
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
が
進
む
わ

が
国
の
職
場
を
、
よ
り
安
全
で
理
想
的
な
も
の
に
変
え

て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。

♵
お
わ
り
に
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ケーススタディ

安
全

健
康

職
場
づ
く
り

に
働
け
る

で

高
齢
労
働
者
が
安
全
・
健
康
に
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
つ
い
て
、
労
働
災
害
や
業
務
上
疾
病

な
ど
の
事
例
を
も
と
に
専
門
家
が
解
説
。
今
回
は
、
公
益
財
団
法
人
交
通
事
故
総
合
分
析

セ
ン
タ
ー
の
西
田
泰や

す
し

氏
に
、
高
齢
者
の
交
通
事
故
に
つ
い
て
解
説
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

は
じ
め
に

職
業
運
転
者
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
が
あ
り
、
高
齢

の
職
業
運
転
者
の
交
通
安
全
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
の

業
種
で
検
討
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
こ
こ
で
は
業

務
に
か
か
わ
る
運
転
で
の
交
通
安
全
で
は
な
く
、
就
業

者
に
共
通
す
る
通
勤
時
や
私
用
目
的
で
の
運
転
を
対
象

に
、
高
齢
運
転
者
の
交
通
安
全
に
つ
い
て
述
べ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

や
交
通
安
全
白
書
で
は
、
さ
ら
に
被
害
に
遭
っ
た
と
き

の
道
路
利
用
状
態
で
分
類
し
て
い
ま
す
。
図
表
1
は
、

２
０
１
７
（
平
成
29
）
年
の
交
通
事
故
に
よ
る
被
害
者

を
被
害
程
度
と
状
態
別
に
集
計
し
た
も
の
で
す
。
65
歳

以
上
の
高
齢
者
は
歩
行
中
（
48
％
）
や
自
動
車
乗
車
中

（
29
％
）
の
死
者
が
多
い
の
で
す
が
、
負
傷
者
を
含
め

た
死
傷
者
に
着
目
す
る
と
、
自
動
車
乗
車
中
（
54
％
）

が
多
く
、歩
行
中
（
19
％
）
や
自
転
車
乗
用
中
（
19
％
）

は
約
3
分
の
１
と
少
な
く
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
65
歳
以
上
は
24
歳
以
下
と
比
べ
死
者
は
多

い
が
死
傷
者
が
少
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。つ
ま
り
、

交
通
事
故
対
策
は
死
傷
者
数
を
少
な
く
す
る
た
め
に
事

故
（
衝
突
）
発
生
を
抑
え
る
「
予
防
安
全
」
と
、
死
者

数
を
少
な
く
す
る
た
め
に
事
故
に
遭
っ
た
と
き
の
被
害

程
度
を
抑
え
る
「
衝
突
安
全
」
の
二
つ
の
視
点
か
ら
考

高
齢
運
転
者
の
交
通
事
故
を
防
止
す
る
た
め
に

高
齢
者
の
交
通
事
故
の
特
徴
に
は
、
歩
行
中
の
死
亡

事
故
が
多
い
、
操
作
ミ
ス
に
よ
る
事
故
が
多
い
な
ど
、

い
ろ
い
ろ
な
も
の
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

■
被
害
者
と
な
ら
な
い
た
め
の「
予
防
安
全
」・「
衝
突
安
全
」

交
通
事
故
を
「
災
害
」
と
考
え
、
交
通
事
故
に
よ
る

「
被
害
」
に
着
目
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
被
害
は
負
傷
や

死
亡
と
い
っ
た
被
害
程
度
で
分
け
ら
れ
、
警
察
の
統
計

公
益
財
団
法
人
交
通
事
故
総
合
分
析
セ
ン
タ
ー
特
別
研
究
員
　
西
田
泰や

す
し

第
20
回

高
齢
運
転
者
の
交
通
事
故
防
止
に
向
け
て
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職場づくり働ける

※ 1　第１当事者（１当）は、最初に交通事故に関与した車両等（列車を含む）の運転者又は歩行者のうち、当該交通事故における過失が重い者、
また過失が同程度の場合には人身損傷程度の軽い者。また、第２当事者（２当）は、当該交通事故の第１当事者が最初に衝突、接触した
車両等（列車を含む）の運転者又は歩行者

※ 2　交通事故総合分析センター：交通統計　平成 29 年版

慮
す
べ
き
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
そ
し
て
、
交
通
安
全

対
策
を
こ
の
二
つ
に
分
類
す
る
こ
と
で
、
交
通
安
全
に

関
す
る
教
育
・
指
導
を
わ
か
り
や
す
く
、
効
果
的
な
も

の
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

た
だ
し
、
高
齢
者
は
衝
撃
な
ど
に
対
す
る
耐
性
が
弱

く
、
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
を
着
用
し
て
い
て
も
交
通
事
故
に

遭
っ
た
と
き
の
死
亡
率
が
高
い
た
め
（
図
表
２
）、
高

齢
の
自
動
車
乗
員
の
死
亡
事
故
に
か
ぎ
っ
て
は
、
交
通

事
故
を
防
止
す
る
「
予
防
安
全
」
に
重
点
を
置
く
こ
と

が
現
実
的
で
し
ょ
う
。

■
加
害
者
と
な
ら
な
い
た
め
に

交
通
事
故
を
道
路
交
通
法
な
ど
に
対
す
る
「
違
反
行

為
」に
よ
る
も
の
と
考
え
る
と
、「
加
害
者
に
な
ら
な
い
」

と
い
う
観
点
か
ら
交
通
事
故
防
止
対
策
を
実
施
す
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

２
０
１
７
年
の
交
通
事
故
の
第
１
当
事
者（
以
下「
１

当
」）※1
を
道
路
利
用
者
の
種
類
別
に
み
る
と
、
自
動
車

が
人
身
事
故
で
は
91
％
、
死
亡
事
故
で
も
79
％
を
占
め

て
お
り
、
圧
倒
的
に
自
動
車
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
※2
。

つ
ま
り
、
交
通
事
故
を
防
止
す
る
に
は
、
自
動
車
運
転

者
が
ミ
ス
や
法
令
違
反
を
犯
さ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

図
表
３
の
○
印
は
、
自
家
用
普
通
乗
用
車
運
転
中
に

１
当
と
な
っ
た
運
転
者
数
を
示
し
た
も
の
で
す
。
率
が

図表1　年齢層別・状態別　死者数および死傷者数

図表3　年齢層別　免許保有者10万人あたり事故件数
　　　　および相対事故率

出典：交通事故総合分析センター：交通統計　平成 29 年版

2017 年中

出典：交通事故総合分析センター：自家用普通乗用車運転中の人身事故　2013 ～ 17 年

状態別 自動車乗車中 二輪車
乗車中

自転車
乗用中 歩行中 その他 全状態

年齢層 運転中 同乗中

死
者
数

24歳以下 71 58 118 32 60 1 340
25～44歳 170 24 157 38 97 1 487
45～64歳 288 31 221 83 219 5 847
65歳以上 414 165 136 326 972 7 2,020
全年齢 943 278 632 479 1,348 14 3,694

死
傷
者
数

24歳以下 26,776 31,438 15,445 34,053 11,535 210 119,457
25～44歳 127,946 27,151 21,480 20,889 11,118 247 208,831
45～64歳 97,948 19,152 16,437 17,137 12,462 168 163,304
65歳以上 35,251 15,042 7,802 17,289 17,425 143 92,952
全年齢 287,921 92,783 61,164 89,368 52,540 768 584,544
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１
当
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〜
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25
〜
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〜
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〜
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免許あたり事故率
(2013～17年平均）
相対事故率
(2013～17年平均）

図表2　シートベルト着用者の年齢層別　致死率（2015～17年）

出典：交通事故総合分析センター：交通統計　平成 27 ～ 29 年版
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※ 3　相対事故率は、運転頻度の指標として多くの資料で利用されている無過失で交通事故の２当となった者の数を使い、以下の式で計算した
もの。相対事故率（=1 当運転者数 / 無過失２当運転者数）。値は、「西田 泰：交通事故の当事者属性を考慮した自動運転による事故防止、
自動車安全運転シンポジウム講演資料」から引用

※ 4　T.Matsuura & Y.Nishida：Study on mechanism of driving performance change with aging using cohort analysis of traffic accidents、
ICAP2018 発表資料

最
も
低
い
「
55
〜
64
歳
」
と
比
べ
て
、「
65
〜
74
歳
」

は
若
干
高
い
だ
け
で
、「
75
〜
84
歳
」、「
85
歳
以
上
」

で
も
１
・
５
倍
以
下
で
あ
り
、「
18
〜
24
歳
」
や
「
25
〜

34
歳
」
と
比
べ
て
も
、
高
齢
者
の
率
が
極
端
に
高
い
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

で
は
、
若
い
人
の
運
転
が
危
険
で
、
高
齢
者
の
運
転

は
危
険
で
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

１
年
間
で
、
運
転
中
に
事
故
に
遭
う
率
は
、
以
下
の

よ
う
に
表
現
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

年
間
の
事
故
率
（
件
数
/
年
）

＝
年
間
の
運
転
頻
度
（
運
転
頻
度
/
年
）
×

運
転
頻
度
あ
た
り
事
故
率
（
件
数
/
運
転
頻
度
）

こ
の
た
め
、運
転
頻
度
あ
た
り
事
故
率
が
高
く
て
も
、

年
間
の
運
転
頻
度
が
低
け
れ
ば
、
年
間
の
事
故
率
は
高

く
は
な
り
ま
せ
ん
。

一
方
、
図
表
３
の
■
印
は
、
自
家
用
普
通
乗
用
車
の

運
転
頻
度
あ
た
り
の
事
故
率
（
相
対
事
故
率
）
を
示
し

た
も
の
で
あ
り
※3
、
○
印
に
比
べ
て
65
歳
を
超
え
る
と

率
が
急
激
に
上
昇
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
高
齢
者
は

運
転
頻
度
あ
た
り
の
事
故
率
が
高
く
、
そ
の
運
転
方
法

は
若
い
人
に
比
べ
て
危
険
で
あ
る
（
事
故
を
起
こ
し
や

す
い
）
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

社
会
に
与
え
る
影
響
と
し
て
は
、
免
許
保
有
者
数
あ

た
り
の
年
間
の
事
故
率
で
考
え
た
方
が
い
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、そ
れ
で
も
75
歳
を
超
え
る
と
成
年
層
の
１
・

５
倍
近
く
に
な
り
ま
す
の
で
、
今
後
、
高
齢
の
運
転
免

き
る
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
自
己
の
能
力
評
価
が

適
切
に
で
き
な
い
と
、
運
転
方
法
の
修
正
は
で
き
ず
、

運
転
能
力
が
低
下
し
た
分
、
事
故
の
危
険
性
（
例
え
ば

相
対
事
故
率
）
は
上
昇
し
ま
す
。

図
表
３
の
■
印
や
多
く
の
調
査
研
究
が
示
し
て
き
た

よ
う
に
、
加
齢
に
と
も
な
っ
て
運
転
能
力
が
低
下
す
る

こ
と（
運
転
頻
度
あ
た
り
の
事
故
率
が
上
昇
す
る
こ
と
）

は
確
か
な
こ
と
で
す
が
、
事
故
に
遭
っ
て
い
な
い
こ
と

で
、
自
己
の
運
転
能
力
に
問
題
は
な
い
と
過
大
に
評
価

す
る
と
、
事
故
の
危
険
性
は
さ
ら
に
上
昇
し
ま
す
。

図
表
４
の
左
図
は
、
過
去
6
年
間
に
脇
見
運
転
で
人

身
事
故
を
起
こ
し
た
者
が
、
そ
の
後
３
年
間
に
、
同
じ

脇
見
運
転
で
人
身
事
故
を
起
こ
し
た
時
の
相
対
事
故
率

を
年
齢
層
別
に
示
し
た
も
の
で
す
※4
。

人
は
「
反
省
の
動
物
」
と
い
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
の
で
、
通
常
で
あ
れ
ば
事
故
を
起
こ
し
た
者
は
同
じ

失
敗
を
く
り
返
さ
な
い
よ
う
に
運
転
方
法
を
修
正
す
る

の
で
は
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
こ
の
図
は
そ
れ
と
は
反

対
の
傾
向
を
示
し
て
い
ま
す
。

脇
見
運
転
は
追
突
事
故
の
原
因
と
な
る
こ
と
が
多
い

人
的
要
因
で
す
が
、
追
突
事
故
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
脇

見
を
し
な
い
よ
う
に
注
意
レ
ベ
ル
を
上
げ
れ
ば
い
い
、

と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
人
は
ど
ん
な
に
注
意

「
意
識
」
で
は
な
く
「
行
動
」
の
変
容
を

許
保
有
者
が
増
加
す
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
高
齢
運
転

者
の
事
故
率
の
高
さ
が
大
き
な
問
題
で
あ
る
こ
と
に
変

わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

加
齢
に
と
も
な
い
認
知
、
判
断
お
よ
び
操
作
な
ど
の

運
転
に
必
要
な
能
力
は
低
下
し
ま
す
が
、
図
表
３
の
■

印
が
示
す
加
齢
に
と
も
な
う
相
対
事
故
率
の
上
昇
は
、

こ
の
よ
う
な
能
力
低
下
に
よ
る
も
の
だ
け
で
は
な
い
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
の
理
由
を
、
先
ほ
ど
の
式
を
変
形
し
、
個
人
が
1

年
間
に
事
故
に
遭
う
こ
と
で
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

年
間
の
事
故
件
数

＝

年
間
の
運
転
頻
度

×

運
転
頻
度
あ
た
り
事
故
率
（
件
数
/
運
転
頻
度
）

こ
の
式
の
変
数
の
な
か
で
、
一
般
に
「
運
転
頻
度
あ

た
り
事
故
率
」
を
定
量
的
に
把
握
す
る
こ
と
は
む
ず
か

し
く
、
容
易
に
把
握
で
き
る
も
の
は
「
年
間
の
事
故
件

数
」
で
す
。
た
だ
し
、
運
転
方
法
が
少
々
危
険
で
あ
っ

て
も
常
に
事
故
を
起
こ
す
わ
け
で
は
な
く
、
た
ま
た
ま

１
年
間
事
故
に
遭
わ
な
か
っ
た
こ
と
で
自
分
の
運
転
能

力
に
問
題
は
な
い
と
誤
っ
て
評
価
す
る
者
も
い
ま
す
。

人
の
運
転
行
動
を
論
じ
る
際
に
使
わ
れ
る
概
念
に
、

「
認
知
モ
デ
ル
」
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
モ

デ
ル
で
は
、
能
力
が
低
下
し
て
も
そ
れ
を
理
解
し
て
運

転
方
法
を
修
正
す
れ
ば
、
交
通
事
故
を
防
ぐ
こ
と
が
で

高
齢
運
転
者
の
危
険
性

―
自
己
の
能
力
の
過
大
評
価

―



にで健康安全

職場づくり働ける

し
て
も
ミ
ス
を
犯
す
も
の
で
あ
り
、
高
い
緊
張
感
を
持

続
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
い
も
の
で
す
。
特
に
、
高
齢

者
の
場
合
は
な
お
さ
ら
で
す
。

で
は
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
そ
れ
は
、
ミ
ス
を

し
て
も
対
応
で
き
る
運
転
方
法
に
修
正
す
る
こ
と
で
す
。

追
突
事
故
を
防
ぐ
の
で
あ
れ
ば
、
車
間
距
離
を
あ
け

る
こ
と
が
効
果
的
で
実
践
可
能
で
す
。
外
見
か
ら
は
わ

か
ら
な
い
「
意
識
」
で
は
な
く
、
外
見
か
ら
も
わ
か
り

や
す
い
「
行
動
」
で
対
応
す
る
こ
と
で
す
（
図
表
５
）。

図
表
４
の
右
図
は
、
同
じ
く
安
全
不
確
認
を
対
象
に

描
い
た
も
の
で
す
。
安
全
不
確
認
で
人
身
事
故
を
起
こ

し
た
者
が
そ
の
後
も
安
全
不
確
認
で
事
故
を
起
こ
す
率

（
●
）
は
高
い
の
で
す
が
、
脇
見
運
転
に
比
べ
、
事
故

経
験
の
な
い
者
な
ど
（

、
）
と
の
差
は
小
さ
く
な
っ

て
い
ま
す
。

安
全
不
確
認
は
、
出
会
い
頭
事
故
の
原
因
と
な
る
こ

と
が
多
い
人
的
要
因
で
あ
り
、そ
れ
を
防
ぐ
た
め
に
は
、

一
時
停
止
し
て
安
全
確
認
す
る
よ
う
に
運
転
方
法
を
修

正
す
る
こ
と
が
効
果
的
で
す
。
過
去
に
同
様
の
事
故
を

起
こ
し
て
い
る
、
い
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
、
行
動
化
が

大
切
で
す
。
し
か
も
、
一
度
停
止
し
て
い
る
の
で
、
発

進
直
後
の
速
度
は
低
く
、
衝
突
し
て
も
人
が
死
傷
す
る

人
身
事
故
に
な
る
率
は
低
く
な
り
ま
す
。

以
下
の
よ
う
な
話
題
を
通
し
て
、
従
業
員
の
方
の
交
通

安
全
意
識
高
揚
を
図
っ
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

お
わ
り
に

こ
の
問
題
は
簡
単
で
す
が
、
す
べ
て
の
人
が
こ
の
意

味
を
十
分
に
理
解
し
て
い
な
い
よ
う
で
す
。

む
ず
か
し
い
こ
と
を
達
成
す
る
に
は
努
力
が
必
要
で

す
が
、
１
０
０
０
日
間
無
事
故
が
続
く
と
気
が
緩
ん
で

し
ま
い
、
以
前
よ
り
も
運
転
方
法
が
危
険
な
（
運
転
頻

度
あ
た
り
の
事
故
率
が
高
い
）
も
の
と
な
っ
て
事
故
に

遭
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
次
の
１
０
０
０
日

間
の
た
め
に
は
、
い
ま
ま
で
以
上
に
安
全
運
転
に
努
め

る
意
識
と
行
動
を
と
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

事
故
を
防
ぐ
た
め
の
正
し
い
理
解

問
＂
１
０
０
０
日
間
無
事
故
を
続
け
る
こ
と
＂
と

＂
２
０
０
０
日
間
無
事
故
を
続
け
る
こ
と
＂

ど
ち
ら
が
む
ず
か
し
い
で
し
ょ
う
か
？

答
＂
２
０
０
０
日
間
無
事
故
を
続
け
る
こ
と
＂

が
む
ず
か
し
い
。

図表4　 過去6年間（2004～09年）に経験した事故の人的要因と
　その後3年間（2010～12年）の同じ人的要因での相対事故率

　　　　（自家用普通乗用車を同乗者なしで運転中の人身事故）
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相
対
事
故
率

平均年齢（歳）

事故経験なし
脇見運転での事故経験あり
他要因での事故経験あり

41.5 46.5 51.5 56.5 61.5 66.5 71.5 76.5
平均年齢（歳）

41.5 46.5 51.5 56.5 61.5 66.5 71.5 76.5

その後3年：脇見運転

事故経験なし
安全不確認での事故経験あり
他要因での事故経験あり

その後３年：安全不確認

出典： T.Matsuura & Y.Nishida：Study on mechanism of driving performance change with aging using 
cohort analysis of traffic accidents、ICAP2018 発表資料を編集

図表5　「意識」ではなく「行動」をかえる
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