


　お問合せや申請は、都道府県支部高齢・障害者業務課（東京、大阪支部は高齢・障害者窓口サービス課）までお願いします。そのほかに必要な条件、
要件等もございますので、詳しくはホームページ（https://www.jeed.go.jp）をご覧ください。

助成金のごあんない
～ 65歳超雇用推進助成金～ ～障害者雇用助成金～

　65歳以上への定年の引上げ、定年の定めの廃止、希望者全員を対象とする66歳
以上の継続雇用制度の導入、他社による継続雇用制度の導入のいずれかの措置を
実施した事業主の皆様を助成します。

主な支給要件
● 労働協約または就業規則で定めている定年年齢等を、過去最高を上回る年
齢に引上げること

● 定年の引上げ等の実施に対して、専門家へ委託費等の経費の支出があるこ
と。また、改正後の就業規則を労働基準監督署へ届け出ること

● １年以上継続して雇用されている60歳以上の雇用保険被保険者が1人以上
いること

● 高年齢者雇用等推進者の選任及び高年齢者雇用管理に関する措置（※1）の実施
支給額
● 定年の引上げ等の措置の内容、60歳以上の対象被保険者数、定年等の引上げ
年数に応じて5万円から160万円

65歳超継続雇用促進コース
　障害の特性による就労上の課題を克服・軽減する作業施設等
の設置・整備を行う場合に費用の一部を助成します。

助成額
支給対象費用の２／３
（例） 障害者用トイレの設置、拡大読書器の購入、

就業場所に手摺を設置　等

障害者作業施設設置等助成金

　障害の特性に応じた適切な雇用管理に必要な介助者の配置
等の措置を行う場合に費用の一部を助成します。

①職場介助者の配置または委嘱
②職場介助者の配置または委嘱の継続
③手話通訳・要約筆記等担当者の委嘱
④障害者相談窓口担当者の配置
⑤職場復帰支援
⑥職場支援員の配置または委嘱
助成額
①③ 支給対象費用の３／４
②　 支給対象費用の２／３
④　 １人につき月額１万円 外
⑤　 １人につき月額４万５千円 外
⑥　 配置：月額３万円、委嘱：１回１万円

障害者介助等助成金

　職場適応に課題を抱える障害者に対して、職場適応援助者
による支援を行う場合に、その費用の一部を助成します。

①訪問型職場適応援助者
②企業在籍型職場適応援助者
助成額
①１日１万６千円 外
②月12万円 外

職場適応援助者助成金

　障害の特性に応じた通勤を容易にするための措置を行う場
合に費用の一部を助成します。

①住宅の賃借
②指導員の配置
③住宅手当の支払
④通勤用バスの購入
⑤ 通勤用バス運転従事者の委嘱
⑥通勤援助者の委嘱
⑦駐車場の賃借
⑧通勤用自動車の購入
助成額
支給対象費用の３／４

重度障害者等通勤対策助成金

　障害の特性による課題に応じた福利厚生施設の設置・整備
を行う場合に費用の一部を助成します。

助成額
支給対象費用の１／３
（例） 休憩室・食堂等の施設、施設に附帯する玄関、

トイレ等の附帯施設・付属設備の設置・整備

障害者福祉施設設置等助成金

　高年齢者の雇用管理制度を整備するための措置（高年齢者雇用管理整備措置）を
実施した事業主の皆様を助成します。

措置（注1）の内容
高年齢者の能力開発、能力評価、賃金体系、労働時間等の雇用管理制度の見
直しもしくは導入、法定の健康診断以外の健康管理制度（人間ドックまたは生
活習慣病予防検診）の導入
（注1） 措置は、55歳以上の高年齢者を対象として労働協約または就業規則に規定し、

1人以上の支給対象被保険者に実施・適用することが必要。

支給額
支給対象経費（注2）の60%《75%》、ただし中小企業事業主以外は45%《60%》
（注2） 措置の実施に必要な専門家への委託費、コンサルタントとの相談経費、措置の実

施に伴い必要となる機器、システム及びソフトウェア等の導入に要した経費（経
費の額に関わらず、初回の申請に限り50万円の費用を要したものとみなします。）

【《》内は生産性要件（※2）を満たす場合】

高年齢者評価制度等雇用管理改善コース

　50歳以上かつ定年年齢未満の有期契約労働者を無期雇用労働者に転換した事
業主の皆様を助成します。

主な支給要件
① 高年齢者雇用等推進者の選任及び高年齢者雇用管理に関する措置（※1）を
実施し、無期雇用転換制度を就業規則等に規定していること

②無期雇用転換計画に基づき、無期雇用労働者に転換していること
③無期雇用に転換した労働者に転換後6カ月分の賃金を支給していること
④雇用保険被保険者を事業主都合で離職させていないこと
支給額
●   対象労働者１人につき48万円（中小企業事業主以外は38万円）
●   生産性要件（※2）を満たす場合には対象労働者1人につき60万円
　（中小企業事業主以外は48万円）

高年齢者無期雇用転換コース

高年齢者雇用管理に関する措置（※1）とは
(a) 職業能力の開発及び向上のための教育訓練の実施等、(b) 作業施設・方法の改善、(c)
健康管理、安全衛生の配慮、(d) 職域の拡大、(e) 知識、経験等を活用できる配置、処
遇の推進、(f) 賃金体系の見直し、(g) 勤務時間制度の弾力化のいずれか

生産性要件（※2）とは、『助成金の支給申請を行う直近の会計年度における「生産性」
が、その3年度前に比べて6％以上伸びていること（生産性要件の算定対象となった期
間中に、事業主都合による離職者を発生させていないこと）』が要件です。
（企業の場合）
　生産性 ＝ 営業利益+人件費+減価償却費+動産・不動産賃借料+租税公課

雇用保険被保険者数

障害者雇用の助成金に係る
動画はこちら ➡

65歳超雇用推進助成金に係る
動画はこちら ➡
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Leaders Talk

1960（昭和35）年静岡県生まれ。慶應義塾大
学大学院商学研究科博士課程単位取得満期退
学。専攻は経営社会学、人事労務論、経営組織
論など。2010（平成22）年より現職。近年は
主に高齢者就業や社会的包

ほう

摂
せつ

、シルバー人材セ
ンターについて多くの研究を発表している。

つかもと・なるみ

　
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
の
施

行
に
よ
り
、
２
０
２
１（
令
和
３
）
年

４
月
か
ら
、70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
の

確
保
が
企
業
の
努
力
義
務
と
な
り
ま

し
た
。
70
歳
就
業
時
代
を
迎
え
、
今

後
、高
齢
者
就
業
の
場
を
ど
う
確
保

し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の
課
題
と
な

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。今
回
は
、高
齢
社

会
問
題
や
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
研
究
し
て
い
る
城
西
大
学

経
営
学
部
教
授
の
塚
本
成
美
さ
ん
に
、

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
現
状
や

高
齢
者
就
業
の
社
会
的
意
義
な
ど
に

つ
い
て
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

城
西
大
学
経
営
学
部 

教
授

塚
本
成
美
さ
ん

高
齢
者
に
は
働
く
こ
と
で
積
極
的
に
社
会
参
加
し

地
域
活
性
化
の
中
心
的
存
在
に
な
っ
て
ほ
し
い
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制
も
な
い
の
で
、
そ
の
点
に
も
留
意
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
も
「
請
負
」
が

中
心
で
す
が
、
も
っ
と
も
弱
い
の
は
労
働
災
害
な
ど

の
補
償
の
部
分
で
す
。シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
、

事
故
の
補
償
に
つ
い
て
「
シ
ル
バ
ー
保
険
」
と
い
う

独
自
の
保
険
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
は
ケ
ガ

や
病
気
な
ど
健
康
を
損
ね
や
す
い
面
が
あ
る
の
で
、

一
定
の
保
護
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

―
高
齢
者
の
就
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変

化
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
な
か
で
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
が
果
た
し
て
き
た
役
割
と
意
義
に
つ
い
て
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

塚
本　
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
、１
９
７
４
（
昭

和
49
）
年
に
設
立
さ
れ
た
「
東
京
都
高
齢
者
事
業
団
」

が
源
流
で
す
。
た
ん
な
る
就
業
斡あ

っ

旋せ
ん

組
織
で
は
な
く
、

高
齢
者
の
積
極
的
社
会
参
加
を
目
ざ
す
「
生
き
が
い

就
業
」
と
、
地
域
の
活
性
化
を
目
ざ
す
団
体
で
す
。

創
設
を
主
導
し
た
大
河
内
一
男
※
先
生
が
書
か
れ
た

本
の
な
か
で
、私
が
感
激
し
た
の
は「
高
齢
者
に
自
主・

―
70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
の
確
保
を
努
力
義
務
と

す
る
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
が
、
今
年
４
月

１
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
改
正
法
の
意
義
と
制
度

の
課
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

塚
本　

働
く
こ
と
は
社
会
と
つ
な
が
る
こ
と
で
あ

り
、
政
策
と
し
て
70
歳
ま
で
働
く
こ
と
が
保
障
さ
れ

る
こ
と
は
、
働
き
た
い
人
た
ち
に
と
っ
て
は
よ
い
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
50
代
以
降
の
世
代
の
な

か
に
は
、
そ
ん
な
年
齢
ま
で
働
か
な
い
と
い
け
な
い

の
か
、
と
否
定
的
に
と
ら
え
る
人
も
い
る
な
ど
、
二

つ
の
側
面
が
あ
り
ま
す
。
制
度
が
で
き
て
も
、
高
齢

者
が
安
い
労
働
力
と
し
て
扱
わ
れ
な
い
か
と
い
う
懸

念
も
あ
り
ま
す
。
定
年
後
の
再
雇
用
で
は
、
仕
事
は

同
じ
な
の
に
給
与
が
下
が
る
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す

し
、
65
歳
を
過
ぎ
て
さ
ら
に
下
が
る
こ
と
が
な
い
よ

う
に
、
運
用
も
含
め
て
整
備
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
就
業
機
会
の
確
保
と
い
う
点
で
は
、
今
回

の
法
改
正
で
業
務
委
託
契
約
や
社
会
貢
献
事
業
へ
の

従
事
も
選
択
肢
に
入
り
ま
し
た
が
、
最
低
賃
金
の
規

自
立
の
気
概
を
持
た
せ
る
こ
と
が
福
祉
の
本
当
の
意

味
だ
」
と
い
う
言
葉
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
収
入
は

大
事
で
あ
り
、
経
済
的
自
立
は
人
間
に
と
っ
て
柱
と

な
る
重
要
な
要
素
で
あ
る
と
い
っ
て
い
ま
す
。
高
齢

者
自
ら
が
主
体
と
な
っ
て
仕
事
を
つ
く
り
出
し
て
社

会
に
貢
献
し
、
地
域
を
活
性
化
し
て
い
く
。
そ
う
し

た
誇
り
高
い
仕
事
を
す
る
こ
と
が
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
の
役
割
で
あ
る
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　
１
９
７
５
年
に
東
京
都
江
戸
川
区
に
最
初
の
高
齢

者
事
業
団
が
つ
く
ら
れ
、
１
９
８
０
年
に
は
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
移
行
、
１
９
８
６
年
の
高
年

齢
者
雇
用
安
定
法
で
法
的
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
市
区

町
村
単
位
の
設
立
が
可
能
に
な
っ
て
か
ら
、
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、「
セ
ン
タ
ー
」）
は
急

速
に
拡
大
し
ま
し
た
。
現
在
で
は
、
全
国
に
１
３
３

５
団
体
、
71
万
５
５
５
８
人
の
会
員
が
い
ま
す
（
２

０
２
０
年
３
月
末
時
点
）。
セ
ン
タ
ー
ご
と
に
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
し
て
い
ま
す
が
、
最
近
は
空
き
家
の

管
理
や
子
ど
も
の
見
守
り
、
昨
年
は
マ
ス
ク
の
製
作

な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
65
歳
を
過
ぎ
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
人
生
を
ふ
り
返

る
こ
と
が
多
く
な
り
ま
す
。
高
齢
者
に
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
す
る
と
、「
社
会
へ
の
恩
返
し
」
と
い
う
言

葉
が
よ
く
出
て
き
ま
す
。
日
本
人
特
有
の
思
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
気
持
ち
は
大
事
に
し
た
い
。

高
齢
者
の
積
極
的
な
社
会
参
加
を
う
な
が
す
の
が

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
役
割

※　おおこうち・かずお（1905～1984）…… 経済学者。東京大学総長、社会保障制度審議会会長などを歴任。社会政策、労働問題についての研究が多く、著書に
『独逸社会政策思想史』、『社会政策の経済理論』など
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に
つ
な
が
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

―
セ
ン
タ
ー
の
仕
事
と
い
え
ば
、
草
刈
り
な
ど
肉

体
作
業
の
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
。

塚
本　
た
し
か
に
、
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
出
身
者
に
見

合
う
経
理
や
法
務
な
ど
の
事
務
系
の
仕
事
が
あ
ま
り

な
い
の
は
事
実
で
す
。
請
負
な
の
で
そ
う
し
た
業
務

を
雇
用
関
係
の
な
い
人
に
任
せ
ら
れ
な
い
、
あ
る
い

は
高
齢
者
よ
り
若
い
人
に
お
願
い
し
た
い
と
い
う
企

業
の
事
情
も
あ
り
ま
す
。
各
セ
ン
タ
ー
も
仕
事
の
開

拓
に
一
生
懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
除
草
作

業
な
ど
は
だ
れ
か
が
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
大
事
な

仕
事
だ
と
思
い
ま
す
。
除
草
や
清
掃
は
仕
事
と
し
て

軽
く
み
ら
れ
や
す
い
で
す
が
、
公
園
な
ど
公
共
空
間

は
清
潔
で
安
全
に
保
つ
必
要
が
あ
り
、
汚
い
と
子
ど

も
連
れ
の
家
族
な
ど
も
訪
れ
な
く
な
り
ま
す
し
、
交

流
も
生
ま
れ
ま
せ
ん
。
行
政
が
や
る
と
税
金
投
入
で

高
く
つ
き
ま
す
が
、
セ
ン
タ
ー
が
や
る
こ
と
で
税
金

の
支
出
も
抑
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
個
人
宅
の
樹
木
の

剪せ
ん

定て
い

や
除
草
も
専
門
の
植
木
職
人
や
業
者
に
頼
む
と

高
く
つ
き
ま
す
。
支
払
い
能
力
が
な
い
家
庭
も
あ
り

ま
す
し
、
放
っ
て
お
く
と
草
木
が
生
え
放
題
に
な
り

ま
す
が
、
セ
ン
タ
ー
に
頼
む
と
安
く
す
む
。
そ
う
し

た
地
域
住
民
の
支
払
い
能
力
や
税
金
支
出
を
考
え
る

と
セ
ン
タ
ー
の
意
義
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

―
地
域
社
会
の
イ
ン
フ
ラ
を
守
る
重
要
な
役
割
を

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
ね
。

塚
本　
私
は
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
課
題
を
住
民
自
ら
掘
り
起
こ
し
、
事
業

化
す
る「
生
活
環
境
整
備
事
業
」と
呼
ん
で
い
ま
す
。

一
つ
は
地
域
の
住
環
境
を
よ
く
す
る
こ
と
、
も
う
一

つ
が
子
ど
も
の
見
守
り
や
、
子
ど
も
を
預
か
る
育
児

支
援
な
ど
の
社
会
サ
ー
ビ
ス
で
す
。
例
え
ば
、
マ
ン

シ
ョ
ン
に
住
む
共
働
き
世
帯
の
育
児
支
援
サ
ー
ビ
ス

を
実
施
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
な
ど
も
あ
り
ま
す
。
託

児
所
の
補
助
を
や
っ
て
い
る
会
員
も
多
く
、
若
い
夫

婦
に
と
っ
て
も
自
分
の
親
だ
と
気
兼
ね
す
る
こ
と
も

あ
る
の
で
頼
み
や
す
い
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま

す
。
血
縁
で
は
な
く
セ
ン
タ
ー
が
第
三
者
的
な
立
場

で
サ
ー
ビ
ス
を
に
な
う
こ
と
で
、
地
域
の
新
し
い
関

係
づ
く
り
に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
企
業
で
働
く
こ
と
を
通
じ
て
社
会
に
貢
献

す
る
こ
と
も
重
要
で
す
が
、
雇
わ
れ
て
働
く
と
組
織

の
利
益
が
優
先
さ
れ
る
こ
と
も
多
く
、
貢
献
が
な
か

な
か
み
え
に
く
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
組
織

労
働
者
と
し
て
働
く
高
齢
者
が
増
え
る
に
し
た
が

い
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
弱
く
な
り
、
敬
老
精
神

が
薄
く
な
っ
て
き
て
い
る
よ
う
な
気
も
し
ま
す
。
例

え
ば
、
子
ど
も
の
見
守
り
を
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
の

会
員
さ
ん
が
休
ん
だ
り
す
る
と
、
子
ど
も
か
ら
「
お

じ
い
ち
ゃ
ん
昨
日
は
ど
う
し
た
の
？　
大
丈
夫
？
」

と
声
を
か
け
ら
れ
る
。
そ
の
言
葉
だ
け
で
生
き
が
い

地
域
の
課
題
を
住
民
自
ら
掘
り
起
こ
す
こ
と
が

新
し
い
関
係
づ
く
り
に
も
つ
な
が
る
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―
70
歳
就
業
時
代
に
な
る
と
、
セ
ン
タ
ー
の
役

割
に
も
変
化
が
求
め
ら
れ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
か
。

塚
本　
お
お
む
ね
60
歳
か
ら
会
員
に
な
れ
ま
す
が
、

現
在
の
平
均
年
齢
は
74
歳
で
、
75
歳
以
上
の
後
期
高

齢
者
が
約
４
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
70
歳
就
業
時
代

に
な
る
と
、
そ
の
前
に
セ
ン
タ
ー
に
入
ろ
う
と
い
う

人
は
少
な
い
と
思
い
ま
す
し
、
今
後
の
セ
ン
タ
ー
の

役
割
は
70
歳
過
ぎ
の
人
が
80
歳
を
超
え
て
も
働
き

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
組
織
に
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
組
織
変
革
が
必
要
で
す

が
、
変
わ
っ
て
は
い
け
な
い
部
分
と
変
わ
ら
な
け
れ

ば
い
け
な
い
部
分
を
選
り
分
け
る
こ
と
か
ら
始
め

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
大
河
内
先
生
は
、「
セ
ン
タ
ー

と
は
、
ど
う
い
う
地
域
を
つ
く
り
た
い
の
か
を
高
齢

者
で
あ
る
会
員
が
主
体
と
な
っ
て
考
え
、
実
行
し
て

い
く
運
動
体
で
あ
る
」
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ

は
変
わ
っ
て
は
い
け
な
い
理
念
で
あ
り
、
原
点
で

す
。
一
方
、
変
わ
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
は
会
員

の
高
齢
化
に
合
わ
せ
た
就
業
環
境
の
整
備
で
す
。
理

念
に
賛
同
し
、
子
ど
も
や
孫
と
同
世
代
の
人
た
ち
と

と
も
に
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域
の
将
来
を
考
え
、

地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
。
そ
う
い
う
使
命
感
を
持
っ

た
70
歳
を
過
ぎ
た
高
齢
者
が
地
域
づ
く
り
の
に
な

い
手
の
中
心
と
な
っ
て
就
業
環
境
を
整
え
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

―
企
業
を
退
職
し
た
高
齢
者
が
、
就
業
を
通
し
て

社
会
や
地
域
と
結
び
つ
い
て
い
く
た
め
に
必
要
な
仕

組
み
や
課
題
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

塚
本　
企
業
で
働
い
て
い
る
間
は
、
住
居
を
移
動
す

る
こ
と
も
あ
る
た
め
、
必
ず
し
も
生
ま
れ
育
っ
た
と

こ
ろ
に
ず
っ
と
住
ん
で
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
う
し
た
人
た
ち
に
対
し
て
、
退
職
し
て
か
ら

で
も
よ
い
で
す
が
、
で
き
れ
ば
退
職
す
る
前
に
退
職

後
の
生
活
や
地
域
を
知
る
場
を
設
け
て
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
大
企
業
で
は
退
職
後
の
過
ご
し
方
な
ど

に
つ
い
て
の
研
修
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
が
、
ほ
と
ん
ど
の
企
業
に
は
そ
う
し
た
場
が
あ

り
ま
せ
ん
。
自
治
体
と
連
携
し
て
、
定
年
を
迎
え
る

50
代
後
半
以
降
の
人
た
ち
を
対
象
に
し
た
研
修
会
、

あ
る
い
は
講
演
会
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
く
の
も
よ

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
生
涯
現
役
時
代
に
向
け
て
、
社
会
や
地
域
の
に

な
い
手
と
し
て
有
意
義
な
人
生
を
送
っ
て
い
く
た
め

の
ア
ド
バ
イ
ス
を
お
願
い
し
ま
す
。

塚
本　
長
年
企
業
で
働
い
て
き
て
、
退
職
後
に
住
ま

い
の
あ
る
地
域
に
溶
け
込
ん
で
い
く
の
は
な
か
な
か

む
ず
か
し
い
も
の
で
す
。何
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
わ
か

ら
な
い
場
合
は
、
と
り
あ
え
ず
セ
ン
タ
ー
の
会
員
に

な
れ
ば
仕
事
を
紹
介
し
て
も
ら
え
ま
す
。
最
初
は
除

草
作
業
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
作
業
を
き
っ
か
け
に

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
や
す
く
な
り
、
知
ら

な
い
人
と
の
出
会
い
の
場
も
生
ま
れ
、
地
域
で
の
居

場
所
も
つ
く
れ
ま
す
。
仕
事
は
目
的
で
は
な
く
、
あ

く
ま
で
地
域
の
人
た
ち
の
集
団
に
入
っ
て
い
く
た
め

の
手
段
と
考
え
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。
そ
の
う
え
で

私
の
一
番
の
願
い
は
、
自
分
た
ち
が
暮
ら
す
地
域
の

将
来
に
つ
い
て
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と

で
す
。
地
域
で
よ
り
よ
い
関
係
性
を
築
い
て
い
く
に

は
、
い
ま
の
状
態
だ
け
で
な
く
、
そ
の
地
域
の
30
年
、

50
年
先
の
将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
よ
う
な
も
の
を
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
。
自
分
は
年
寄
り
だ
か
ら
将
来
の

こ
と
は
子
ど
も
た
ち
に
任
せ
る
と
い
う
の
で
は
な
く
、

い
わ
ば
歴
史
の
結
節
点
を
に
な
う
中
継
ぎ
と
し
て
の

役
割
を
果
た
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

高
齢
者
に
は
地
域
の
30
年
、
50
年
先
を
見
す
え
て

中
継
ぎ
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
ほ
し
い

（
聞
き
手
・
文
／
溝
上
憲
文
　
撮
影
／
中
岡
泰
博
）
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エルダー7

特集 コロナ禍や自然災害に立ち向かう働く高齢者の底力

総  論

は
じ
め
に

私
は
企
業
向
け
の
人
材
開
発
の
お
手
伝
い
を
し
て
い

ま
す
。
主
に
研
修
コ
ン
テ
ン
ツ
を
開
発
し
た
り
、
講
師

と
し
て
研
修
を
担
当
し
た
り
す
る
な
か
で
、
こ
こ
数
年

は
、
50
歳
以
上
の
シ
ニ
ア
層
を
対
象
と
し
た
ク
ラ
ス
を

持
つ
こ
と
も
増
え
て
き
ま
し
た
。
仕
事
上
の
経
験
に
加

え
、
私
自
身
も
あ
と
1
年
ち
ょ
っ
と
で
定
年
を
迎
え
る

こ
と
も
あ
り
、
シ
ニ
ア
の
生
き
方
や
働
き
方
に
は
強
い

関
心
を
持
っ
て
い
ま
す
。

２
０
２
１
（
令
和
３
）
年
4
月
以
降
、
企
業
に
は
70

歳
ま
で
の
就
業
機
会
確
保
が
努
力
義
務
と
し
て
法
律
で

定
め
ら
れ
ま
し
た
。
実
際
、
周
囲
に
は
60
歳
、
70
歳
を

超
え
た
方
が
大
勢
元
気
に
働
い
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う

方
た
ち
を
見
て
い
る
と
、
シ
ニ
ア
は
ま
だ
ま
だ
活
躍
で

き
る
し
、
そ
の
た
め
に
、
新
し
い
こ
と
を
学
び
、
や
っ

た
こ
と
の
な
い
こ
と
に
挑
戦
し
、
よ
り
成
長
で
き
る
存

在
だ
と
い
う
こ
と
を
実
感
し
ま
す
。

「
働
か
な
い
お
じ
さ
ん
」
問
題
※
と
い
っ
た
言
葉
で
、

シ
ニ
ア
が
揶や

揄ゆ

さ
れ
る
の
は
と
て
も
残
念
な
こ
と
で

す
。
シ
ニ
ア
に
は
強
み
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
も
し
、
活

躍
で
き
て
い
な
い
と
し
た
ら
、
そ
う
い
う
場
を
与
え
て

い
な
い
か
、
活
躍
し
て
も
適
切
に
評
価
し
な
い
、
処
遇

し
て
い
な
い
と
い
う
面
も
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

で
は
、
シ
ニ
ア
の
強
み
と
は
何
で
し
ょ
う
？

長
年
の
仕
事
の
な
か
で
つ
ち
か
っ
て
き
た

シ
ニ
ア
人
材
の
持
つ
特
徴
・
強
み

〈
知
識
と
経
験
と
知
恵
〉

最
近
の
シ
ニ
ア
は
よ
く
学
ん
で
い
ま
す
。
オ
ン
ラ
イ

ン
化
が
進
む
こ
と
で
、
学
習
機
会
も
よ
り
い
っ
そ
う
得

や
す
く
な
り
ま
し
た
。
私
も
休
日
を
使
っ
て
セ
ミ
ナ
ー

に
参
加
す
る
と
、顔
ぶ
れ
に
は
、ミ
ド
ル
以
上
が
多
く
、

新
し
い
こ
と
を
学
び
、
自
分
の
知
識
や
能
力
が
さ
び
つ

か
な
い
よ
う
に
努
力
し
て
い
る
人
が
増
え
て
い
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。

「
古
い
知
識
で
語
る
」
と
批
判
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る

シ
ニ
ア
で
す
が
、
す
べ
て
の
人
が
そ
う
で
は
な
い
は
ず

で
す
。
知
識
を
学
び
直
す
と
い
う
努
力
に
加
え
、
数
十

年
働
い
て
き
た
な
か
で
身
に
つ
け
た
知
恵
が
あ
り
ま

す
。
最
新
知
識
・
技
術
の
習
得
ス
ピ
ー
ド
や
仕
事
の
対

応
に
お
け
る
瞬
発
力
と
い
う
点
で
は
若
手
に
敵か

な

わ
な
い

ま
で
も
、
そ
の
知
恵
を
持
っ
て
し
て
、
問
題
解
決
が
で

き
た
り
、創
意
工
夫
が
生
ま
れ
た
り
も
す
る
は
ず
で
す
。

若
手
が
少
な
い
経
験
か
ら
考
え
て
解
決
で
き
そ
う
も

な
い
問
題
に
つ
い
て
、
シ
ニ
ア
が
「
そ
れ
な
ら
、
こ
う
※　「働かないおじさん」問題…… 働いていないように見える、または働いてはいるもののあま

り成果を出せない中高年人材の存在が、そのほかの従業員の
モチベーションの低下などをもたらしてしまうこと

企
業
を
支
え
る
力
を
持
つ〝
シ
ニ
ア
の
強
み
〞

ト
レ
ノ
ケ
ー
ト
株
式
会
社
　
田
中 

淳
子
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い
う
や
り
方
が
あ
る
」
と
自
分
の
経
験
か
ら
解
決
策
を

提
案
す
る
場
面
は
、
職
場
の
そ
こ
こ
こ
で
あ
ふ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

あ
る
企
業
の
例
で
す
。
オ
フ
ィ
ス
で
若
手
技
術
者
数

人
が
右
往
左
往
し
て
い
ま
し
た
。
あ
る
課
題
を
技
術
的

に
解
決
で
き
ず
困
り
果
て
、
集
ま
っ
て
話
し
合
っ
て
い

た
そ
う
で
す
。
そ
の
話
を
通
り
が
か
り
に
耳
に
し
た
シ

ニ
ア
技
術
者
が
、「
そ
れ
っ
て
、
○
○
を
チ
ェ
ッ
ク
し

て
み
た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
の
？
」
と
一
言
。
若
手
が

○
○
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
、
解
決
策
が
見
え
て
き
た
と

い
い
ま
す
。
若
手
技
術
者
も
、「
い
わ
れ
て
み
れ
ば
」

と
い
う
視
点
だ
っ
た
そ
う
で
す
が
、
ぱ
っ
と
思
い
つ
く

の
が
経
験
豊
富
な
シ
ニ
ア
の
強
み
で
す
。
ベ
テ
ラ
ン
の

頭
の
な
か
に
は
、
知
識
が
関
連
し
合
っ
て
収
ま
っ
て
い

る
よ
う
な
も
の
で
、
一
つ
の
こ
と
を
聞
く
と
、
あ
れ
も

こ
れ
も
と
一
瞬
で
多
方
向
に
想
像
が
で
き
、
解
決
策
の

ポ
イ
ン
ト
が
見
つ
か
り
や
す
い
の
で
し
ょ
う
。

〈
人
脈
〉

経
験
が
長
い
分
、
幅
広
く
人
脈
を
築
い
て
い
る
の
も

シ
ニ
ア
の
特
徴
で
す
。「
困
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
」、「
だ

れ
か
に
相
談
し
た
い
」
と
若
手
に
い
わ
れ
る
と
、「
あ
、

そ
れ
な
ら
、
□
□
さ
ん
が
知
っ
て
い
る
か
も
」、「
そ
の

こ
と
な
ら
、
×
×
さ
ん
に
聞
い
て
み
る
と
よ
い
」
と
社

内
外
の
つ
て
を
紹
介
し
て
く
れ
、
若
手
に
つ
な
ぐ
と

い
っ
た
行
動
も
と
り
や
す
く
な
り
ま
す
。

た
だ
、
人
脈
が
あ
る
こ
と
を
自
分
か
ら
い
う
機
会
も

な
い
の
で
、
シ
ニ
ア
に
相
談
さ
れ
な
い
ケ
ー
ス
も
多
い

の
で
は
な
い
か
と
想
像
し
ま
す
。
若
手
は
、
人
脈
を
探

し
た
い
場
合
は
、
自
分
で
が
ん
ば
っ
て
つ
て
を
た
ど
る

の
も
も
ち
ろ
ん
よ
い
の
で
す
が
（
い
ま
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な

ど
で
人
と
人
と
が
つ
な
が
り
や
す
い
時
代
で
は
あ
り
ま

す
）、
一
度
、
シ
ニ
ア
に
「
こ
う
い
う
こ
と
に
詳
し
い

人
を
知
ら
な
い
か
」
と
か
具
体
的
に
「
△
△
さ
ん
を
知

り
ま
せ
ん
か
？
」
と
相
談
し
て
み
る
の
も
お
す
す
め
で

す
。
案
外
、「
若
い
こ
ろ
、
一
緒
に
仕
事
を
し
た
こ
と

が
あ
る
」
と
い
っ
た
こ
と
で
つ
な
が
っ
て
い
た
り
す
る

も
の
で
す
。

〈
胆た

ん

力り
ょ
く

〉
胆
力
が
あ
る
こ
と
も
シ
ニ
ア
の
強
み
で
す
。

い
ま
の
シ
ニ
ア
は
、
働
き
方
改
革
と
い
う
言
葉
も
な

け
れ
ば
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
と
い
う
考
え
方
も
な
い
時
代

か
ら
働
い
て
い
ま
す
。
長
時
間
労
働
も
あ
た
り
前
だ
っ

た
り
、
上
司
や
顧
客
か
ら
の
厳
し
い
注
文
に
も
耐
え
て

き
た
と
い
う
経
験
が
あ
っ
た
り
し
て
（
こ
れ
が
、
よ
い

こ
と
だ
と
は
も
ち
ろ
ん
思
い
ま
せ
ん
が
）、「
た
い
て
い

の
こ
と
は
乗
り
越
え
て
き
た
」
と
い
う
自
負
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
た
め
、
ト
ラ
ブ
ル
や
何
か
た
い
へ
ん
な
こ
と

が
起
こ
っ
た
と
き
で
も
、
落
ち
着
い
て
堂
々
と
し
て
い

ら
れ
ま
す
。

ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
っ
た
と
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
荒
波
を

乗
り
越
え
て
き
た
シ
ニ
ア
で
あ
れ
ば
、「
こ
う
い
う
と

き
は
、
ま
ず
こ
れ
を
し
て
、
あ
れ
を
し
て
、
さ
ら
に
こ

の
人
と
話
し
て
、
こ
う
す
れ
ば
よ
い
だ
ろ
う
」
と
道
筋

が
見
え
る
は
ず
。

あ
る
企
業
で
聞
い
た
話
で
す
。

ク
ラ
イ
ア
ン
ト
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
に
若
い
リ
ー
ダ
ー

た
ち
が
初
期
対
応
で
ミ
ス
を
し
、
火
に
油
を
注
ぐ
結
果

に
な
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
際
、「
そ
う
い

う
と
き
は
、
私
に
い
っ
て
よ
」
と
シ
ニ
ア
が
登
場
。
彼

が
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
に
出
向
き
、
話
を
聞
き
、
ク
レ
ー
ム

の
も
と
に
な
っ
た
出
来
事
を
整
理
し
、
解
決
し
て
き
ま

し
た
。
さ
ら
に
は
、新
し
い
案
件
を
持
ち
帰
っ
て
き
て
、

うーん、その件なら
○○さんがご存じじゃないかな。

連絡先は……

多くの人脈を若手につなぐ
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「
こ
れ
、
注
文
受
け
た
」
と
い
っ
て
若
手
に
バ
ト
ン
を

渡
し
た
と
い
う
の
で
す
。

こ
の
問
題
解
決
を
図
っ
た
シ
ニ
ア
と
直
接
話
を
す
る

機
会
が
あ
っ
た
の
で
、
こ
の
と
き
の
話
を
詳
し
く
聞
い

て
み
ま
し
た
。

す
る
と
、
彼
は
こ
う
い
い
ま
し
た
。

「
若
い
人
た
ち
が
、
な
ん
だ
か
大
騒
ぎ
し
て
い
る
ん

だ
け
ど
、聞
け
ば“
大
し
た
”ク
レ
ー
ム
じ
ゃ
な
い
。も
っ

と
す
ご
い
問
題
が
起
こ
っ
た
の
か
と
思
っ
た
け
ど
、
自

分
の
経
験
し
て
き
た
な
か
で
は
、
目
を
つ
ぶ
っ
て
で
も

解
決
で
き
そ
う
な
レ
ベ
ル
の
も
の
だ
っ
た
。
若
い
人
に

や
り
方
を
教
え
て
、
後
方
支
援
す
る
こ
と
も
考
え
た
け

ど
、
ま
ず
は
素
早
く
解
決
す
る
こ
と
か
な
と
思
い
、
自

分
が
直
接
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
と
話
し
た
。
先
方
の
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
る
こ
と
は
、
単
純
な
話
で
、
特
に
感
情
部

分
を
て
い
ね
い
に
聞
き
と
り
、
詫
び
る
点
は
詫
び
、
こ

ち
ら
が
で
き
る
対
応
を
提
示
。
ゆ
っ
く
り
じ
っ
く
り
話

し
て
い
た
ら
、『
ま
、
お
互
い
さ
ま
な
部
分
は
あ
り
ま

し
た
ね
』
と
い
わ
れ
て
、最
後
は
笑
っ
て
く
だ
さ
っ
た
。

若
い
人
た
ち
は
こ
う
い
う
と
き
、
事
実
関
係
と
か
論
理

で
話
そ
う
と
し
た
み
た
い
だ
け
ど
、
怒
っ
て
い
る
人
は

理
屈
じ
ゃ
な
い
か
ら
、
感
情
面
を
聞
き
と
る
こ
と
が
大

事
な
ん
だ
よ
ね
」

彼
は
ど
う
対
応
し
た
か
を
、
そ
の
後
若
手
に
も
伝
授

し
、
で
き
る
だ
け
若
手
が
自
分
た
ち
で
解
決
で
き
る
よ

う
支
援
し
て
い
る
ら
し
い
の
で
す
が
、「
俺
、
ト
ラ
ブ

ル
に
な
る
と
燃
え
る
か
ら
、い
つ
で
も
声
を
か
け
て
ね
」

と
伝
え
て
あ
る
そ
う
で
す
。
こ
れ
も
長
年
の
経
験
で
つ

ち
か
っ
た
知
恵
と
胆
力
の
賜た

ま

物も
の

で
し
ょ
う
。

〈
世
代
継
承
と
後
進
指
導
〉

シ
ニ
ア
が
取
り
組
む
べ
き
発
達
課
題
（
そ
れ
ぞ
れ
の

年
代
で
発
達
上
課
題
と
な
る
も
の
）に
は
、「
世
代
継
承
」

が
あ
り
ま
す
。ま
だ
ま
だ
現
役
時
代
が
続
く
と
は
い
え
、

若
い
世
代
と
比
べ
れ
ば
、
少
し
ず
つ
引
退
の
ゴ
ー
ル

テ
ー
プ
が
間
近
に
見
え
始
め
て
い
る
シ
ニ
ア
。
自
分
の

知
識
や
経
験
、
知
恵
、
人
脈
な
ど
自
分
が
持
っ
て
い
る

も
の
を
後
進
に
伝
え
た
い
と
い
う
意
欲
は
あ
る
も
の
で

す
。
若
い
と
き
は
自
分
が
学
ん
だ
こ
と
を
後
輩
に
教
え

る
の
は
も
っ
た
い
な
い
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
た
こ
と

が
あ
る
シ
ニ
ア
で
も
、
現
役
時
代
が
残
り
少
な
く
な
っ

て
く
る
と
、
と
に
か
く
、
で
き
る
だ
け
次
世
代
に
伝
承

し
て
お
こ
う
と
い
う
気
持
ち
が
強
く
な
る
よ
う
で
す
。

自
分
が
働
い
た
足
跡
を
残
し
た
い
、大
げ
さ
に
い
え
ば
、

生
き
た
証
を
実
感
し
た
い
と
い
っ
た
気
持
ち
も
あ
る
よ

う
に
思
い
ま
す
。

長
年
働
い
て
き
た
シ
ニ
ア
は
、
ま
だ
ま
だ
仕
事
を
ア

ナ
ロ
グ
（
手
作
業
な
ど
）
で
行
っ
て
い
た
時
代
を
経
験

し
、
そ
れ
が
徐
々
に
自
動
化
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
、
Ｉ
Ｔ

化
へ
と
進
ん
で
き
た
過
程
を
経
験
し
て
い
ま
す
。

こ
う
い
う
歴
史
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
経
験
し
、
知
っ

て
い
る
の
は
シ
ニ
ア
の
強
み
で
、
若
手
に
「
こ
の
技
術

の
歴
史
的
変
遷
」
と
か
「
い
ま
こ
う
い
う
風
に
な
っ
て

い
る
も
の
の
も
と
も
と
の
姿
は
」
と
い
っ
た
こ
と
を
語

れ
ま
す
。
い
ま
だ
け
理
解
し
て
お
け
ば
い
い
と
若
手
は

思
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
ん
な
こ
と
は
な
く
て
、

「
か
つ
て
こ
う
い
う
風
に
な
っ
て
い
た
仕
事
（
や
り
方

や
使
わ
れ
て
い
る
技
術
や
技
能
）
が
、
こ
う
い
う
変
遷

を
経
て
い
ま
は
こ
う
な
っ
て
い
る
」
と
い
う
こ
と
を
理

解
し
て
い
る
と
役
立
つ
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

な
に
せ
、
い
ま
は
、
か
な
り
の
仕
事
が
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ

ク
ス
化
さ
れ
、
仕
組
み
や
理
屈
が
見
え
な
く
な
っ
て
い

る
ケ
ー
ス
も
多
い
か
ら
で
す
。

ボ
タ
ン
一
つ
で
何
か
の
結
果
を
得
ら
れ
る
よ
う
に

知識や技能を伝承する

歴史やいまでも通用する知識、技能など、
できるだけ多くを伝えていきたい
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な
っ
て
い
る
と
、
そ
の
裏
側
で
動
い
て
い
る
仕
組
み
や

考
え
方
を
学
ぶ
機
会
が
な
い
の
で
す
。
そ
の
仕
組
み
や

考
え
方
を
知
っ
て
い
る
シ
ニ
ア
は
、
そ
れ
ら
を
若
手
に

教
え
て
、
基
本
か
ら
理
解
す
る
こ
と
を
手
助
け
で
き
ま

す
。
基
本
が
わ
か
っ
て
い
る
と
応
用
に
も
強
く
な
り
ま

す
。そ
れ
は
若
手
に
と
っ
て
も
意
味
が
あ
る
こ
と
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
す
で
に
陳
腐
化
し
て
い
て
、
若
手
に
伝

え
る
必
要
が
な
い
知
識
や
知
恵
も
多
少
は
あ
る
で
し
ょ

う
が
、シ
ニ
ア
か
ら
伝
え
て
お
い
た
ほ
う
が
よ
い
こ
と
、

伝
承
し
な
い
と
す
た
れ
て
し
ま
う
よ
う
な
知
識
、
技
術

な
ど
も
あ
る
は
ず
で
す
。

従
業
員
が
活
き
活
き
働
け
る
職
場
を
目
ざ
し

〝
シ
ニ
ア
の
働
き
方
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
〞を

と
こ
ろ
で
、強
み
が
た
く
さ
ん
あ
る
シ
ニ
ア
で
す
が
、

実
は
、
一
方
で
若
手
に
遠
慮
し
て
い
る
側
面
が
あ
り
ま

す
。あ

る
企
業
で
60
歳
に
な
っ
た
方
を
対
象
に
人
事
部
が

面
談
を
行
い
ま
し
た
。
人
事
担
当
兼
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
が
、
面
談
の
最
後
に
「
会
社
と
し
て
は
、
シ

ニ
ア
の
活
躍
を
よ
り
一
層
推
進
し
て
い
き
た
い
と
い
う

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
し
て
い
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
活
躍

し
て
く
だ
さ
い
ね
」
と
伝
え
た
と
こ
ろ
、「
で
も
、
シ

ニ
ア
が
張
り
切
っ
て
い
た
ら
、
若
い
人
た
ち
に
迷
惑
で

し
ょ
？
」、「
再
雇
用
の
立
場
で
意
見
な
ど
い
っ
て
よ
い

も
の
で
す
か
？
」
と
自
分
の
ふ
る
ま
い
方
に
つ
い
て
、

い
ろ
い
ろ
と
気
に
し
て
い
る
人
が
意
外
に
多
か
っ
た
そ

う
で
す
。

「
自
分
と
し
て
は
や
り
た
い
こ
と
も
ま
だ
ま
だ
あ
る

し
、
そ
れ
が
で
き
る
能
力
も
あ
る
と
は
思
い
ま
す
が
、

定
年
退
職
し
て
再
雇
用
の
立
場
な
の
に
、“
現
役
”
時

代
と
同
じ
よ
う
に
ふ
る
ま
っ
て
い
い
の
か
」、「
若
い
人

た
ち
か
ら
疎う

と

ま
れ
な
い
か
？ 

目
立
た
な
い
よ
う
に
し

て
い
る
の
が
シ
ニ
ア
の
ふ
る
ま
い
方
な
の
で
は
な
い
か

と
戸
惑
う
」
と
あ
れ
こ
れ
考
え
て
し
ま
う
よ
う
で
す
。

こ
う
考
え
て
し
ま
う
の
は
、
彼
ら
自
身
が
こ
れ
ま
で

の
シ
ニ
ア
の
処
遇
を
見
て
き
た
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
も
う
70
歳
ま
で
働
く
時
代
は
到
来
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
も
っ
と
長
く
働
く
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
60
歳
に
な
っ
て
も
10
年
15
年
と
職
業
人
生
は
続

き
ま
す
。

シ
ニ
ア
人
材
が
、
や
る
気
を
持
ち
、
ど
ん
ど
ん
新
し

い
こ
と
に
挑
戦
し
、
取
り
組
ん
で
、
活
躍
で
き
る
環
境

を
整
え
る
の
は
企
業
側
の
責
任
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
、

そ
の
こ
と
を
シ
ニ
ア
の
耳
だ
け
で
は
な
く
、
心
に
も
届

く
よ
う
に
伝
え
続
け
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、若
い
世
代
と
異
な
り
、シ
ニ
ア
層
に
は
、

老
眼
で
細
か
い
字
が
見
え
な
い
、
記
憶
力
が
低
下
し
て

い
る
、
同
じ
話
を
何
度
も
し
て
し
ま
う
、
話
が
長
く
な

り
が
ち
、
と
い
っ
た
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
に
見
え
る
側
面
も
あ

る
こ
と
で
し
ょ
う
。
若
い
世
代
と
同
じ
よ
う
な
ス
ピ
ー

ド
を
求
め
ら
れ
て
も
す
ぐ
に
は
動
け
な
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
し
、
瞬
時
に
多
く
を
覚
え
て
対
応
す
る
と
い
っ
た

場
面
で
は
、
聞
き
返
し
な
ど
も
発
生
す
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
で
も
年
齢
の
特
徴
を
ふ
ま
え
た
う
え
で
仕
事
を

進
め
て
い
け
ば
い
い
だ
け
の
話
で
す
。

シ
ニ
ア
の
活
躍
を
本
気
で
推
進
し
、
そ
れ
に
応
じ
る

よ
う
に
シ
ニ
ア
が
活
き
活
き
と
活
躍
し
て
い
た
ら
、
そ

こ
に
「
シ
ニ
ア
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
」
も
生
ま
れ
ま
す
。

い
ま
の
ミ
ド
ル
も
い
ず
れ
シ
ニ
ア
に
な
り
ま
す
。
若
手

も
ミ
ド
ル
も
「
シ
ニ
ア
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
」
を
間
違
い

な
く
見
て
い
ま
す
。

「
こ
う
い
う
シ
ニ
ア
に
な
り
た
い
」、「
高
齢
に
な
っ

て
も
挑
戦
し
な
が
ら
、
楽
し
そ
う
に
学
び
、
働
く
シ
ニ

ア
は
い
い
な
」
と
後
に
続
く
世
代
に
思
わ
れ
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
は
、シ
ニ
ア
個
々
人
の
努
力
だ
け
で
な
く
、

企
業
側
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
側
の
支
援
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

経
営
者
も
管
理
職
も
活
躍
し
て
ほ
し
い
と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
伝
え
続
け
、
シ
ニ
ア
の
活
躍
を
有
形
無
形
で

明
確
に
支
援
し
て
い
っ
て
く
だ
さ
い
。

た
な
か
・
じ
ゅ
ん
こ

　

１
９
６
３
年
生
ま
れ
。
ト
レ
ノ
ケ
ー
ト
株
式
会
社(

旧
：
グ
ロ
ー
バ
ル
ナ

レ
ッ
ジ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
株
式
会
社)

人
材
教
育
シ
ニ
ア
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
。

　

１
９
８
６
年
日
本
Ｄ
Ｅ
Ｃ
入
社
、
１
９
９
６
年
よ
り
現
職
。
企
業
の
人

材
開
発
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
産
業
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
キ
ャ
リ
ア
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
（
国
家
資
格
）。
著
書
に
『
は
じ
め
て
の
後
輩
指
導
』（
経
団

連
出
版
）、『
現
場
で
実
践
！ 

部
下
を
育
て
る
47
の
テ
ク
ニ
ッ
ク
』（
日
経

Ｂ
Ｐ
社
）
な
ど
が
あ
る
。
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企業事例 1

希
望
者
全
員
70
歳
ま
で
働
け
る
制
度
を
整
え

コ
ン
テ
ス
ト
で
優
秀
賞
を
受
賞

１
９
５
０
（
昭
和
25
）
年
に
細ほ

そ

幅は
ば

織お
り

物も
の

業
※1
と
し
て

創
業
し
、
１
９
８
８
年
に
有
限
会
社
化
し
た
ダ
イ
ケ
イ

は
、
２
０
０
９
（
平
成
21
）
年
に
介
護
事
業
に
業
態
を

変
え
、
高
齢
者
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
「
笑わ

楽ら

日び

」

を
開
設
し
た
。
同
社
が
立
地
す
る
地
域
は
、
住
民
が
４

０
０
人
に
も
満
た
な
い
地
域
で
、
高
齢
化
が
進
ん
で
い

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
介
護
施
設
が
な
く
、
高
齢
者
が
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た
め
に
は
、
利
用
の
た
び
に
周

辺
の
地
域
へ
出
向
く
か
、
代
々
暮
ら
し
て
き
た
土
地
を

離
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
あ
っ
た
。
こ
れ
が
施

設
開
設
の
き
っ
か
け
で
あ
る
。
開
設
当
初
は
大お

お

蔵く
ら

富と
み

宏ひ
ろ

代
表
取
締
役
と
そ
の
母
、
織
物
業
時
代
か
ら
の
職
員
な

ど
の
少
人
数
で
ス
タ
ー
ト
。
２
０
１
５
年
に
施
設
を
新

設
し
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
事
業
を
開
始
し
た
。

同
社
は
２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
度
の
高
年
齢
者
雇

用
開
発
コ
ン
テ
ス
ト
（
現
・
高
年
齢
者
活
躍
企
業
コ
ン

テ
ス
ト
）
で
（
独
）
高
齢
・
障
害
・
求
職
者
雇
用
支
援

機
構
理
事
長
表
彰
優
秀
賞
を
受
賞
し
て
い
る
。
事
業
所

が
豪
雪
地
帯
の
山
中
に
位
置
す
る
こ
と
も
あ
り
、
開
設

当
初
は
若
手
職
員
の
人
材
確
保
が
困
難
で
、
必
然
的
に

高
齢
職
員
の
活
用
に
舵
を
切
っ
た
と
い
う
。
地
元
で
就

労
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
多
く
、
年
齢
や
雇
用
形
態
に

こ
だ
わ
ら
ず
に
人
材
を
確
保
し
、
高
齢
職
員
が
活
き
活

き
働
け
る
職
場
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

か
つ
て
の
制
度
で
は
定
年
60
歳
、
定
年
以
降
は
パ
ー

ト
タ
イ
ム
職
員
に
移
行
し
て
い
た
が
、
介
護
事
業
が
ス

タ
ー
ト
し
た
こ
ろ
に
は
、
実
態
と
し
て
60
歳
を
超
え
て

も
正
規
職
員
と
し
て
働
く
ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ
て
い
た

こ
と
か
ら
、
定
年
年
齢
を
２
０
１
４
年
に
60
歳
か
ら
65

歳
に
延
長
。
同
時
に
希
望
者
全
員
を
70
歳
ま
で
雇
用
す

る
継
続
雇
用
制
度
も
整
え
た
。

同
社
で
は
、
高
齢
職
員
を
戦
力
と
し
て
活
用
す
る
た

め
、
家
族
の
介
護
が
必
要
な
場
合
な
ど
職
員
の
家
庭
の

状
況
な
ど
に
応
じ
て
、
柔
軟
に
働
け
る
勤
務
体
制
を
整

え
、
短
時
間
勤
務
な
ど
の
希
望
も
受
け
入
れ
て
い
る
。

現
在
の
建
物
を
新
築
す
る
際
に
は
、
施
設
全
体
の
設
計

に
職
員
の
意
見
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
、
調
理
の
負
担

を
軽
減
す
る
た
め
厨
房
に
「
ス
チ
ー
ム
コ
ン
ベ
ク
シ
ョ

ン
※2
」
を
導
入
。
浴
室
は
介
護
職
の
身
体
的
負
担
を
軽

減
す
る
た
め
、
椅
子
型
の
介
護
入
浴
用
リ
フ
ト
を
採
用

し
た
。

介
護
業
務
に
は
高
齢
職
員
に
と
っ
て
身
体
的
負
担
が

大
き
い
作
業
が
あ
る
た
め
、職
員
を
グ
ル
ー
プ
分
け
し
、

高
齢
職
員
に
は
身
体
負
荷
の
高
い
業
務
を
免
除
し
、
代

替
の
作
業
を
任
せ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

有
限
会
社
ダ
イ
ケ
イ
（
福
井
県
坂
井
市
）   

●
送
迎
ド
ラ
イ
バ
ー
　
藤ふ

じ

野の

隆た
か

文ふ
み

さ
ん
●

コ
ロ
ナ
禍
で
感
染
予
防
対
策
に
追
わ
れ
る
職
員
を

高
齢
職
員
が
下
支
え

※1　細幅織物業…… 主に綿糸や絹糸、麻糸、合成繊維などで、幅13.0cm 未満の細幅織物を製
造する事業

※2　スチームコンベクション……スチーム（水蒸気）と温風を用いて調理を行うオーブン
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現
在
、全
職
員
51
人
の
う
ち
、60
歳
以
上
は
24
人
（
男

性
５
人
、
女
性
19
人
）、
そ
の
う
ち
70
代
が
９
人
（
男

性
1
人
、
女
性
8
人
）。
職
員
全
体
の
平
均
年
齢
は
お

よ
そ
50
歳
。
職
種
の
内
訳
と
し
て
は
、介
護
職
が
19
人
、

理
学
療
法
士
2
人
、作
業
療
法
士
1
人
、看
護
師
7
人
、

事
務
2
人
、
管
理
栄
養
士
1
人
、
調
理
9
人
、
送
迎
ド

ラ
イ
バ
ー
4
人
、
環
境
整
備
1
人
、
清
掃
・
洗
濯
担
当

が
5
人
で
あ
る
。
な
お
、
規
程
で
は
定
年
後
再
雇
用
は

70
歳
ま
で
と
上
限
を
設
け
て
い
る
が
、
実
際
は
希
望
者

全
員
を
70
歳
以
降
も
雇
用
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
70

歳
以
上
の
職
員
は
ド
ラ
イ
バ
ー
、
調
理
、
介
護
ス
タ
ッ

フ
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
で
活
躍
し
て
い
る
。

予
防
対
策
を
徹
底
し
感
染
者
ゼ
ロ

利
用
者
数
に
影
響
は
ほ
ぼ
な
し

今
般
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
、
全

国
の
介
護
事
業
者
が
経
営
へ
の
影
響
を
受
け
て
い
る
な

か
、
特
に
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
（
通
所
介
護
）
は
影
響
が
顕

著
と
さ
れ
て
お
り
、
感
染
拡
大
に
よ
る
利
用
休
止
な
ど

の
影
響
は
今
後
も
続
く
と
み
ら
れ
、
事
業
所
は
適
切
な

感
染
予
防
対
策
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

一
方
、
ダ
イ
ケ
イ
が
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
と
有
料
老

人
ホ
ー
ム
事
業
を
展
開
す
る
「
笑
楽
日
」
で
は
、
一
回

目
の
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
２
０
２
０
年
４
月

こ
ろ
こ
そ
、
利
用
者
が
感
染
リ
ス
ク
を
お
そ
れ
通
所
を

控
え
る
傾
向
が
見
受
け
ら
れ
た
も
の
の
、
そ
れ
以
降
、

利
用
者
数
は
回
復
し
現
在
に
至
っ
て
も
特
に
目
立
っ
た

影
響
は
な
い
。
大
蔵
代
表
取
締
役
は
同
施
設
の
状
況
に

つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
話
す
。

「
施
設
の
利
用
者
、
職
員
と
も
に
こ
れ
ま
で
感
染
者

は
出
て
い
ま
せ
ん
。
強し

い
て
い
え
ば
、
利
用
者
の
入
院

先
の
病
院
で
感
染
者
が
発
生
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た

が
、
当
該
利
用
者
が
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
た
結
果
、
陰

性
で
し
た
。
当
施
設
で
は
感
染
者
が
出
て
い
な
い
も
の

の
、
市
内
の
別
の
地
域
に
あ
る
大
規
模
な
介
護
施
設
で

は
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
、
累
計
で
数
十
人
に
及
ぶ
感

染
者
が
出
ま
し
た
。
感
染
自
体
が
怖
い
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
地
方
の
小
さ
な
町
で
は
風
評
被
害
も
非
常

に
怖
い
で
す
。
施
設
だ
け
で
な
く
、
働
い
て
い
る
職
員

個
人
を
守
る
た
め
に
も
、
と
に
か
く
施
設
内
で
感
染
者

を
出
さ
な
い
た
め
、
で
き
る
こ
と
は
す
べ
て
行
っ
て
い

ま
す
」

「
笑
楽
日
」
で
実
施
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
予
防
対
策
を
、
次
の
通
り
紹
介
す
る
。

■
通
所
者
と
入
居
者
の
往
来
を
遮
断

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
通
所
者
と
宿
泊
者
が
利
用
す
る
建

物
は
別
で
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
利
用
者
の
な
か
に
は

従
来
か
ら
友
人
同
士
と
い
う
ケ
ー
ス
が
あ
り
、
歓
談
の

機
会
と
し
て
、
ま
た
孤
立
や
認
知
症
予
防
に
も
な
る
と

し
て
、
施
設
間
を
行
き
来
で
き
る
よ
う
に
配
慮
し
て
い

た
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
予
防
対

策
と
し
て
施
設
間
の
行
き
来
を
禁
止
し
、
利
用
者
間
の

接
触
機
会
を
減
ら
し
た
。

■
通
所
者
の
送
迎
前
の
検
温
、
マ
ス
ク
着
用

通
所
者
は
送
迎
車
に
乗
る
前
に
、
必
ず
検
温
を
実
施

し
、
発
熱
が
な
い
か
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
乗
車
時

の
マ
ス
ク
着
用
を
義
務
づ
け
て
い
る
。

■
職
員
の
出
社
前
の
検
温

職
員
に
出
社
前
の
検
温
を
義
務
づ
け
て
い
る
。
37
度

を
超
え
る
体
温
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
、
会
社
に
電
話

連
絡
を
行
い
、
責
任
者
の
指
示
を
受
け
る
。
こ
れ
ま
で

数
件
、
発
熱
し
た
職
員
が
い
た
が
、
い
ず
れ
も
休
暇
を

と
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
て
陰
性
が
確
認
さ
れ
た
。

■
送
迎
車
と
施
設
内
に
液
剤
噴
霧
と
光
触
媒
施
工

送
迎
車
の
車
内
と
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
施
設
の
共
有
エ

リ
ア
に
空
間
除
菌
・
抗
菌
・
消
臭
が
で
き
る
ミ
ス
ト
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
、
液
剤
を
噴
霧
し
た
。
直
接
触
れ
る

手
す
り
、
蛇
口
、
ド
ア
ノ
ブ
に
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
に
有
効
と
さ
れ
る
光
触
媒
を
施
工
し
た
。
１
回
の
施

工
で
半
年
ほ
ど
効
果
が
続
く
と
い
う
。

■
各
エ
リ
ア
に
空
気
清
浄
機
を
設
置

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
エ
リ
ア
に
２
台
、
有
料
老
人
ホ
ー

ム
の
エ
リ
ア
に
1
台
、
高
性
能
の
空
気
清
浄
機
を
設
置

し
た
。
こ
れ
は
、
世
界
で
展
開
す
る
有
名
ホ
テ
ル
に
も

採
用
さ
れ
て
い
る
機
種
で
、
浮
遊
ウ
イ
ル
ス
、
有
害
物

質
を
捕
集
し
、
抑
制
す
る
効
果
が
期
待
で
き
る
。

■
面
会
の
対
象
者
、
場
所
、
時
間
を
制
限

面
会
は
事
前
予
約
を
し
た
場
合
に
か
ぎ
り
、
面
会
場
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所
は
玄
関
に
限
定
。
さ
ら
に
面
会
時
間
を
15
分
に
制
限

し
た
。

■
施
設
内
外
の
勉
強
会
に
参
加

従
来
か
ら
月
一
回
ほ
ど
の
頻
度
で
研
修
会
、
勉
強
会

を
開
き
、
認
知
症
対
応
、
危
険
予
測
、
介
助
方
法
、
口

腔
ケ
ア
、
緊
急
時
対
応
な
ど
を
学
ん
で
い
る
。
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
つ
い
て
も
勉
強
会
を
開
催
。
外
部
の

研
修
に
看
護
主
任
ら
が
出
席
し
、
受
講
し
た
研
修
内
容

を
も
と
に
テ
ー
マ
を
決
め
「
感
染
対
策
チ
ー
ム
」、「
ス

キ
ル
ア
ッ
プ
チ
ー
ム
」
が
中
心
と
な
っ
て
、
全
職
員
を

対
象
に
定
期
的
に
実
施
す
る
こ
と
を
継
続
し
て
い
る
。

■
近
隣
施
設
の
最
新
状
況
の
把
握
と
対
応

近
隣
介
護
施
設
で
の
ク
ラ
ス
タ
ー
発
生
に
よ
り
緊
張

を
強
い
ら
れ
た
経
験
を
も
と
に
、
周
辺
施
設
の
感
染
状

況
、
対
応
の
仕
方
な
ど
を
し
っ
か
り
と
把
握
し
、
施
設

内
で
の
対
応
の
参
考
に
し
て
い
る
。

■ 

他
施
設
を
併
用
し
て
い
る
利
用
者
の
通
所
先
を

一
本
化

他
施
設
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
併
用
し
て
い
る
利
用
者

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
相
談
の
う
え
、
通
所
先
を

１
カ
所
に
絞
っ
て
も
ら
う
よ
う
に
要
請
し
た
。

■
職
員
か
ら
情
報
収
集

県
外
由
来
の
感
染
を
防
ぐ
た
め
に
、
県
外
か
ら
の
来

訪
者
な
ど
の
情
報
を
、
職
員
を
通
じ
て
収
集
す
る
よ
う

に
し
て
い
る
。
特
に
外
部
と
の
や
り
と
り
が
多
い
ケ
ア

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
、
情
報
に
通
じ
て
い
る
と
の
こ
と
。

感
染
予
防
に
有
効
と
さ
れ
る
対
策
を
幅
広
く
実
施

し
、
情
報
収
集
を
怠
ら
な
い
こ
と
が
功
を
奏
し
て
、
感

染
者
ゼ
ロ
を
継
続
。
こ
れ
が
地
域
に
住
む
住
民
の
安
心

感
に
つ
な
が
り
、
利
用
者
数
が
減
少
す
る
こ
と
な
く
、

コ
ロ
ナ
禍
以
前
の
業
績
水
準
を
維
持
し
て
い
る
。

未み

曾ぞ

有う

の
感
染
症
予
防
対
策
の
も
と
で
働
く
同
社
の

高
齢
職
員
の
藤
野
隆
文
さ
ん
（
70
歳
）
に
、
日
々
行
っ

て
い
る
対
策
や
心
が
け
に
つ
い
て
う
か
が
っ
た
。

感
染
予
防
業
務
な
ど
で
多
忙
な
職
員
を

高
齢
職
員
が
下
準
備
で
フ
ォ
ロ
ー

藤
野
さ
ん
は
、
送
迎
ド
ラ
イ
バ
ー
と
し
て
利
用
者
の

送
迎
を
担
当
し
て
い
る
。
仕
事
の
モ
ッ
ト
ー
は
「
利
用

者
さ
ん
が
い
ま
を
忘
れ
ず
、
1
日
を
楽
し
く
、
元
気
に

過
ご
し
て
も
ら
う
こ
と
」。
そ
の
た
め
に
実
践
し
て
い

る
の
が
、
利
用
者
の
健
康
状
態
の
見
極
め
だ
。

「
朝
の
送
迎
で
は
、
一
人
ひ
と
り
の
状
態
を
よ
く
観

察
す
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。『
今
日
は
元
気
そ
う
だ
』、

『
調
子
が
よ
く
な
さ
そ
う
だ
』、
そ
う
い
っ
た
朝
一
番
に

会
っ
て
ど
う
感
じ
た
か
を
大
事
に
し
て
い
ま
す
。
そ
う

し
て
感
じ
た
こ
と
を
、
事
業
所
に
到
着
し
て
看
護
師
さ

ん
に
申
し
送
り
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
日
の
利

用
者
に
必
要
な
ケ
ア
が
で
き
る
の
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
」（
藤
野
さ
ん
）。

藤
野
さ
ん
は
送
迎
す
る
職
務
だ
け
で
な
く
、
利
用
者

の
立
場
に
な
っ
て
で
き
る
こ
と
を
自
ら
考
え
て
行
動
し

て
い
る
。
同
じ
高
齢
者
と
し
て
気
づ
く
こ
と
も
含
め
、

日
々
、
利
用
者
と
同
じ
目
線
で
接
す
る
よ
う
に
心
が
け

て
い
る
。

現
在
の
コ
ロ
ナ
禍
で
仕
事
を
す
る
う
え
で
心
が
け
て

い
る
こ
と
は
、「
施
設
と
利
用
者
に
迷
惑
が
か
か
る
の

で
、
自
分
が
感
染
し
な
い
よ
う
に
予
防
す
る
こ
と
が
大

事
」
と
語
り
、「
人
混
み
に
行
か
な
い
」、「
４
人
以
上

の
会
食
は
し
な
い
」
な
ど
一
般
的
に
注
意
喚
起
さ
れ
て

い
る
感
染
リ
ス
ク
が
高
ま
る
行
動
を
自
粛
。「
適
宜
手

洗
い
、
う
が
い
」
を
励
行
し
て
基
本
的
な
感
染
予
防
対

策
を
徹
底
し
て
い
る
。
予
防
の
た
め
に
自
家
用
車
内
に

も
ア
ル
コ
ー
ル
を
設
置
し
た
そ
う
だ
。

「
特
に
家
族
の
協
力
は
重
要
で
す
。
家
族
全
員
で
毎

朝
検
温
を
行
い
、
体
調
管
理
に
努
め
て
い
ま
す
。
送
迎

ド
ラ
イ
バ
ー
の
な
か
に
は
家
族
の
１
人
が
熱
を
出
し
た

際
、
大
事
を
と
っ
て
休
暇
を
取
っ
た
人
が
い
ま
し
た
。

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
申
し
込
み
済
み
で
す
。
痛
く
な
い
と 送迎ドライバーを務める藤野隆文さん
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報
道
さ
れ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
不
安
は
そ
れ
ほ
ど
あ
り

ま
せ
ん
。
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
ワ
ク
チ
ン
を
受
け
る
気

持
ち
で
行
き
ま
す
。
と
に
か
く
自
分
の
身
は
自
分
で
守

る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
」（
藤
野
さ
ん
）。

大
蔵
代
表
取
締
役
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
高
齢
職

員
の
存
在
に
つ
い
て
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

予
防
の
た
め
、
事
務
職
や
介
護
職
は
細こ

ま

々ご
ま

と
し
た
こ
と

に
時
間
を
取
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
な
か
、
藤
野
さ

ん
を
は
じ
め
と
し
た
高
齢
職
員
の
方
々
が
降
雪
の
備
え

を
し
て
く
れ
た
り
、
年
中
行
事
の
準
備
と
い
っ
た
こ
と

を
率
先
し
て
進
め
て
く
れ
た
り
す
る
の
で
助
か
っ
て
い

ま
す
」
と
感
謝
を
口
に
す
る
。

同
地
は
豪
雪
地
帯
の
た
め
冬
は
雪
の
対
策
が
欠
か
せ

な
い
。
昔
か
ら
「
雪
囲
い
」
と
い
っ
て
ト
タ
ン
を
使
っ

て
家
屋
や
建
物
、
エ
ア
コ
ン
の
室
外
機
な
ど
を
風
雪
か

ら
保
護
す
る
こ
と
を
行
っ
て
き
た
が
、
こ
れ
は
コ
ツ
が

い
る
作
業
で
あ
り
、
高
齢
者
の
経
験
が
も
の
を
い
う
仕

事
で
あ
る
。

同
様
に
、
樹
木
に
も
雪
囲
い
を
し
て
雪
が
積
も
っ
て

枝
が
折
れ
な
い
よ
う
に
も
す
る
。
最
近
で
は
若
手
職
員

が
高
齢
職
員
の
ま
ね
を
し
て
雪
囲
い
を
行
い
、
コ
ツ
を

習
得
す
る
よ
う
に
な
っ
た
そ
う
だ
。
若
手
職
員
に
強
い

る
こ
と
な
く
、
自
主
性
に
任
せ
て
技
術
の
伝
達
が
行
わ

れ
て
い
る
こ
と
は
注
目
す
べ
き
点
だ
。
職
場
と
い
う
場

所
で
、
厳
し
い
冬
を
越
す
た
め
に
不
可
欠
な
地
域
伝
統

の
作
業
が
伝
承
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
高
齢
職
員
の
技

術
は
も
ち
ろ
ん
、
姿
勢
と
知
恵
が
、
現
在
も
そ
し
て
こ

れ
か
ら
も
、
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な

い
。「

私
た
ち
は
第
一
線
で
働
い
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

の
で
、
事
業
所
の
下
支
え
を
行
う
な
ど
ド
ラ
イ
バ
ー
以

外
の
仕
事
も
積
極
的
に
行
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
年

末
は
餅
つ
き
の
手
伝
い
を
し
た
り
、
先
日
は
花
見
の
会

場
の
準
備
を
し
ま
し
た
。
花
見
で
は
楽
器
が
で
き
る
職

員
が
演
奏
を
す
る
な
ど
し
て
会
を
盛
り
上
げ
ま
す
」（
藤

野
さ
ん
）。

介
護
施
設
お
よ
び
老
人
ホ
ー
ム
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
に
し
、
身
体
を
動
か
す
と
い
う
視

点
で
、
健
康
維
持
や
ス
ト
レ
ス
解
消
に
な
る
年
中
行
事

や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
は
欠
か
せ
な
い
。
コ
ロ
ナ
禍
に

お
い
て
も
行
事
を
実
施
す
る
た
め
に
、
感
染
予
防
を

し
っ
か
り
し
な
が
ら
フ
ォ
ロ
ー
す
る
役
割
を
に
な
っ
て

い
る
の
が
藤
野
さ
ん
ら
高
齢
職
員
で
あ
る
。ほ
か
に
も
、

施
設
内
に
設
け
た
畑
で
野
菜
を
植
え
、
育
て
る
こ
と
も

買
っ
て
出
て
い
る
。
畑
に
実
っ
た
収
穫
物
を
害
獣
か
ら

守
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
も
高
齢
職
員
が
率
先
し
て
設
置
し

て
い
る
と
い
う
。

高
齢
職
員
と
利
用
者
が
一
緒
に

楽
し
め
る
場
を
創
出
し
て
い
く

元
気
な
施
設
利
用
者
は
、
高
齢
職
員
が
行
う
畑
や
行

事
の
準
備
を
手
伝
う
こ
と
も
あ
り
、
認
知
症
、
孤
立
の

予
防
に
も
一
役
買
っ
て
い
る
よ
う
だ
。

「
高
齢
職
員
は
利
用
者
と
年
齢
が
近
く
、
親
し
み
や

す
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
コ
ロ
ナ
禍
で
も
行
え

る
、
高
齢
職
員
と
利
用
者
が
同
時
に
楽
し
め
て
生
き
が

い
に
な
る
活
動
を
考
え
て
い
き
た
い
で
す
ね
」（
大
蔵

代
表
取
締
役
）。

今
後
は
雪
囲
い
の
作
業
の
ほ
か
、郷
土
の
保
存
食「
か

き
も
ち
」
を
つ
く
る
な
ど
、
地
域
の
お
年
寄
り
が
昔
か

ら
行
っ
て
き
た
手
仕
事
を
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て

取
り
入
れ
、
高
齢
職
員
の
活
躍
の
場
を
拡
げ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
と
い
う
。

そ
の
ほ
か
、
施
設
内
に
託
児
所
を
設
置
す
る
こ
と
な

ど
も
検
討
し
て
い
る
。
人
材
確
保
の
観
点
で
、
未
就
学

児
を
子
育
て
中
の
看
護
、
介
護
職
の
獲
得
に
有
利
で
あ

る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
施
設
利
用
者
と
高
齢
職
員

が
子
ど
も
と
触
れ
合
う
場
所
に
な
る
こ
と
も
期
待
し
て

い
る
。

同
社
は
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
感
染
予
防
対
策
を
継

続
し
て
い
く
一
方
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
高
齢
職
員

の
活
躍
の
場
を
創
出
す
る
た
め
の
工
夫
を
凝
ら
し
て
い

く
。
こ
れ
と
同
時
に
、
利
用
者
の
機
能
回
復
が
望
め
る

よ
う
な
施
策
を
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い

と
い
う
。



特集 コロナ禍や自然災害に立ち向かう働く高齢者の底力

エルダー15

企業事例 2

高
品
質
で
お
い
し
い
卵
が
大
人
気

地
域
と
お
客
さ
ま
を
大
事
に
す
る
養
鶏
会
社

熊
本
県
菊
池
市
で
養
鶏
を
中
心
に
し
た
生
産
・
加
工
・

販
売
を
行
う
株
式
会
社
コ
ッ
コ
フ
ァ
ー
ム
は
、
１
９
６

９
（
昭
和
44
）
年
に
創
業
。
全
国
的
に
卵
を
産
む
鶏
の

90
％
以
上
が
輸
入
鶏
の
な
か
、
希
少
価
値
が
高
い
と
い

わ
れ
る
純
国
産
鶏
「
も
み
じ
」
を
約
８
万
羽
養
鶏
し
て

い
る
。
鶏
舎
環
境
や
餌
に
も
こ
だ
わ
っ
た
高
品
質
な
卵

は
、
多
く
の
フ
ァ
ン
を
持
つ
。
ま
た
、
一
次
産
業
で
あ

る
農
業
（
養
鶏
業
）
か
ら
、
二
次
、
三
次
産
業
で
あ
る

加
工
、
販
売
ま
で
業
容
を
拡
大
。
い
わ
ゆ
る
六
次
産
業

化
企
業
と
し
て
、
地
域
や
顧
客
と
の
信
頼
関
係
を
重
視

し
た
経
営
を
推
進
し
て
い
る
。
２
０
１
０
（
平
成
22
）

年
に
オ
ー
プ
ン
し
た
「
た
ま
ご
庵
」
は
、
物
産
館
や
レ

ス
ト
ラ
ン
な
ど
を
備
え
、
直
営
農
場
よ
り
毎
日
運
ば
れ

る
「
コ
ッ
コ
フ
ァ
ー
ム
の
た
ま
ご
」
に
加
え
、
地
元
生

産
者
に
よ
る
新
鮮
な
野
菜
や
加
工
品
も
販
売
し
て
い
る
。

従
業
員
は
１
３
１
人
、平
均
年
齢
は
44
・
７
歳
。定
年

年
齢
は
65
歳
で
、
定
年
後
は
、
本
人
と
会
社
の
話
合
い

に
よ
り
最
長
70
歳
ま
で
継
続
雇
用
す
る
。
長
く
勤
め
る

人
も
多
く
、
60
歳
以
上
は
37
人
。
ベ
テ
ラ
ン
の
知
恵
と

経
験
を
活
か
し
、さ
ま
ざ
ま
な
職
種
で
活
躍
し
て
い
る
。

仕
事
に
や
り
が
い
を
持
ち
、
お
客
さ
ま
の

笑
顔
の
た
め
に
が
ん
ば
る
ベ
テ
ラ
ン
た
ち

従
業
員
の
な
か
で
勤
続
年
数
が
も
っ
と
も
長
い
藤
坂

伸
子
さ
ん
は
、68
歳
。勤
続
33
年
の
大
ベ
テ
ラ
ン
だ
。「
入

社
し
た
と
き
は
若
々
し
い
30
代
で
し
た
」
と
笑
う
。
元

気
の
秘
訣
は
、
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
を
し
て
い
る
こ

と
。「
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い
こ
と
が
あ
れ
ば
、
上
司
も

話
を
聞
い
て
く
れ
る
し
、
実
際
に
そ
れ
を
や
ら
せ
て
も

ら
え
る
会
社
で
す
」
と
話
す
。
現
在
所
属
す
る
物
産
館

は
、接
客
好
き
の
藤
坂
さ
ん
に
う
っ
て
つ
け
の
部
署
だ
。

い
ま
も
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
を
続
け
て
お
り
、冗
談
で「
止

ま
る
と
死
ぬ
」
と
い
わ
れ
る
ほ
ど
回
遊
魚
の
よ
う
に
動

き
回
っ
て
い
る
。「
お
客
さ
ま
の
笑
顔
が
一
番
で
す
ね
。

お
客
さ
ま
と
の
会
話
で
学
べ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、

お
客
さ
ま
に
ご
提
案
で
き
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
コ
ロ

ナ
禍
に
な
る
前
は
、
試
食
を
提
供
し
て
商
品
の
説
明
を

し
た
り
、
お
野
菜
の
調
理
の
仕
方
な
ど
を
お
話
し
し
、

会
話
が
弾
み
ま
し
た
」
と
藤
坂
さ
ん
は
い
う
。
藤
坂
さ

ん
に
会
い
に
来
店
す
る
人
も
多
く
、「
来
た
よ
！
」
と

声
を
か
け
て
く
れ
る
と
い
う
。

同
じ
く
物
産
館
で
働
く
竹
本
雅
俊
さ
ん
は
67
歳
。
大

型
ス
ー
パ
ー
で
21
年
の
キ
ャ
リ
ア
を
積
ん
だ
後
、
同
社

に
入
社
し
て
19
年
に
な
る
。
以
前
は
、
物
産
館
の
店
長

を
務
め
て
い
た
。「
売
り
場
が
専
門
な
の
で
、
経
験
を

株
式
会
社
コ
ッ
コ
フ
ァ
ー
ム
（
熊
本
県
菊
池
市
）   

●
物
産
館  

藤
坂
伸
子
さ
ん
、
物
産
館  

竹
本
雅
俊
さ
ん
、
販
売
促
進 

部
署
長
　
前
田
さ
ち
よ
さ
ん
●

熊
本
地
震
を
乗
り
越
え
、
地
域
の
た
め
、
お
客
さ
ま
の
た
め
に

ベ
テ
ラ
ン
と
若
手
が
一
丸
と
な
っ
て
全
力
で
取
り
組
む
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活
か
せ
る
と
考
え
て
入
社
し
ま
し
た
。
物
産
館
で
は
、

新
し
く
入
社
し
て
く
る
人
も
他
部
署
か
ら
異
動
し
て
く

る
人
も
、
物
を
売
る
経
験
が
な
い
人
が
多
い
ん
で
す
。

仕
入
れ
の
仕
方
や
売
り
場
の
つ
く
り
方
な
ど
を
知
ら
な

い
と
お
店
の
運
営
は
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
で
き
る
だ
け

私
が
教
え
て
、
一
人
ひ
と
り
が
成
長
で
き
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
」
と
竹
本
さ
ん
は
語
る
。
知
識
・
経
験
が
豊

富
な
だ
け
で
な
く
、
話
し
や
す
い
雰
囲
気
を
持
つ
竹
本

さ
ん
は
、
み
ん
な
の
相
談
役
。
職
場
で
困
っ
た
こ
と
が

あ
る
と
、
従
業
員
た
ち
は
ま
ず
竹
本
さ
ん
に
相
談
す
る

と
い
う
。
若
手
と
接
す
る
う
え
で
意
識
し
て
い
る
の

は
、「
一
人
ひ
と
り
違
う
」
と
い
う
こ
と
。「
仕
事
の
で

き
具
合
や
考
え
方
は
、
一
人
ひ
と
り
違
い
ま
す
。
そ
れ

を
察
知
し
て
、
ど
う
伝
え
た
ら
よ
い
か
と
考
え
る
た
め

に
も
、
普
段
か
ら
み
ん
な
と
会
話
す
る
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。
若
い
人
と
話
す
こ
と
で
、
わ
れ
わ
れ
も
活
性
化

し
ま
す
」
と
話
す
竹
本
さ
ん
。
仲
間
が
頼
り
に
す
る
の

も
納
得
だ
。

販
売
促
進 

部
署
長
で
、
広
報
も
担
当
す
る
前
田
さ

ち
よ
さ
ん
は
61
歳
。藤
坂
さ
ん
に
次
い
で
社
歴
が
長
く
、

今
年
で
29
年
目
。「
私
が
入
社
し
た
こ
ろ
は
女
性
が
な

か
な
か
活
躍
で
き
な
い
時
代
で
し
た
が
、
こ
の
会
社
で

は
い
ま
の
会
長
の
考
え
で
企
画
、
広
報
な
ど
い
ろ
い
ろ

経
験
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
昔
な
が
ら
の
会
社
で

す
が
、
女
性
も
平
等
に
評
価
さ
れ
認
め
て
も
ら
え
る
の

で
、
や
り
が
い
が
あ
り
ま
す
」
と
い
う
。
た
ま
ご
庵
の

立
ち
上
げ
に
も
全
面
的
に
か
か
わ
り
、
物
産
館
の
店
長

も
務
め
た
。
い
ま
は
、「
外
か
ら
人
を
連
れ
て
く
る
営

業
が
し
た
い
」
と
、
団
体
営
業
の
企
画
に
た
ず
さ
わ
っ

て
い
る
。
新
し
い
こ
と
に
前
向
き
な
前
田
さ
ん
の
モ
ッ

ト
ー
は
、「
仕
事
は
楽
し
く
」。「
仕
事
が
楽
し
く
て
、

お
客
さ
ま
の
笑
顔
が
あ
れ
ば
一
番
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。い
ま
は
２
階
に
あ
る
事
務
所
で
働
い
て
い
ま
す
が
、

仕
事
を
し
て
い
て
疲
れ
る
と
、
１
階
の
物
産
館
に
行
っ

て
お
客
さ
ま
と
お
話
し
し
ま
す
（
笑
）。
お
客
さ
ま
は
、

私
た
ち
を
支
え
て
く
だ
さ
る
あ
り
が
た
い
存
在
で
す
。

だ
か
ら
元
気
な
の
だ
と
思
い
ま
す
」と
笑
顔
を
見
せ
る
。

従
業
員
が
一
丸
と
な
っ
て
復
旧

被
災
の
３
日
後
に
は
店
舗
を
オ
ー
プ
ン

５
年
前
の
「
２
０
１
６
（
平
成
28
）
年
熊
本
地
震
」

で
は
、
同
社
も
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。

熊
本
地
震
が
起
き
た
の
は
２
０
１
６
年
４
月
。
最
初

に
14
日
21
時
26
分
に
、
熊
本
県
熊
本
地
方
を
震
源
と
す

る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
６
・
５
、
最
大
震
度
７
の
地
震
が

発
生
。
当
初
は
こ
れ
が
本
震
と
思
わ
れ
た
が
、
16
日
１

時
25
分
に
も
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・
３
、
最
大
震
度

７
の
地
震
が
発
生
し
た
。
震
度
７
の
地
震
が
同
一
地
域

で
連
続
し
て
発
生
す
る
の
は
、
観
測
史
上
初
め
て
の
こ

と
で
あ
る
。
そ
の
後
も
活
発
な
地
震
活
動
が
続
き
、
震

度
６
弱
以
上
の
地
震
が
計
７
回
も
発
生
。
余
震
は
半
年

で
４
０
０
０
回
を
超
え
た
。
一
連
の
地
震
に
よ
り
、
多

く
の
建
物
が
倒
壊
。
道
路
、
電
気
、
通
信
設
備
な
ど
の

イ
ン
フ
ラ
に
も
甚
大
な
被
害
が
生
じ
た
。熊
本
県
で
は
、

倒
壊
し
た
住
宅
の
下
敷
き
に
な
っ
た
り
土
砂
崩
れ
に
巻

き
込
ま
れ
る
な
ど
し
て
50
人
が
死
亡
。
避
難
者
は
最
大

で
18
万
人
以
上
に
の
ぼ
り
、
避
難
生
活
に
よ
る
ス
ト
レ

ス
や
持
病
の
悪
化
な
ど
に
よ
る
震
災
関
連
死
も
２
０
０

人
を
超
え
る
大
災
害
と
な
っ
た
。

同
社
は
14
日
の
揺
れ
で
は
被
害
が
な
か
っ
た
が
、
16

日
の
本
震
で
は
、
店
の
ガ
ラ
ス
が
割
れ
、
柱
に
ヒ
ビ
が

入
り
、
売
り
場
の
商
品
は
床
に
散
乱
し
た
。
固
定
し
て

い
た
冷
蔵
庫
も
動
い
て
し
ま
い
、
２
階
の
事
務
所
は
パ

ソ
コ
ン
も
何
も
か
も
が
床
に
落
ち
て
足
の
踏
み
場
も
な

い
状
態
に
。大
会
議
室
は
天
井
が
落
ち
て
い
た
と
い
う
。

幸
い
に
も
従
業
員
と
そ
の
家
族
は
無
事
だ
っ
た
が
、 左から竹本雅俊さん、藤坂伸子さん、前田さちよさん
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学
校
や
公
民
館
で
の
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
人

も
い
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
翌
朝
、
従
業
員
た
ち
は

会
社
に
集
ま
っ
た
。「
み
な
さ
ん
、
ご
家
庭
に
電
気
も

来
て
い
な
い
状
況
で
、
避
難
所
に
避
難
し
た
り
車
中
泊

を
し
た
人
も
い
ま
し
た
が
、『
ど
う
せ
家
に
い
て
も
片

づ
け
は
で
き
な
い
か
ら
』
と
、
自
主
的
に
お
店
に
出
て

来
て
く
れ
ま
し
た
。も
ち
ろ
ん
自
宅
も
た
い
へ
ん
で
す
。

で
も
、
み
ん
な
が
心
配
し
た
の
は
『
会
社
は
ど
う
な
っ

て
い
る
だ
ろ
う
』と
い
う
こ
と
。
思
い
は
同
じ
で
し
た
。

そ
し
て
、
で
き
る
こ
と
か
ら
や
ろ
う
と
、
一
致
団
結
し

て
片
づ
け
を
し
ま
し
た
」
と
前
田
さ
ん
は
語
る
。
自
宅

も
大
き
な
被
害
を
受
け
て
た
い
へ
ん
な
状
況
な
の
に
出

社
し
た
と
い
う
の
は
驚
く
が
、「
待
っ
て
い
る
お
客
さ

ま
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
お
客
さ
ま
を

大
事
に
し
た
い
と
い
う
思
い
で
出
社
し
ま
し
た
」
と
藤

坂
さ
ん
は
い
う
。

こ
う
し
た
緊
急
事
態
に
お
い
て
ベ
テ
ラ
ン
従
業
員
が

ど
の
よ
う
な
役
割
を
に
な
っ
た
の
か
。
竹
本
さ
ん
は
、

「
み
ん
な
一
緒
で
す
。
若
い
も
年
寄
り
も
関
係
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
ず
は
店
を
オ
ー
プ
ン
す
る
、
そ
し
て
そ
れ
を

維
持
す
る
こ
と
を
目
標
に
、
年
齢
に
関
係
な
く
、
み
ん

な
で
取
り
組
み
ま
し
た
」
と
説
明
す
る
。
店
長
経
験
者

で
年
長
者
の
竹
本
さ
ん
が
率
先
し
て
若
手
と
一
緒
に

な
っ
て
動
い
た
の
は
、
仲
間
た
ち
に
と
っ
て
精
神
的
な

面
で
も
心
強
か
っ
た
だ
ろ
う
。
全
員
の
が
ん
ば
り
に
よ

り
、
本
震
か
ら
３
日
目
に
は
物
産
館
の
営
業
再
開
に
こ

ぎ
つ
け
た
。「
ず
っ
と
動
き
っ
ぱ
な
し
で
、
何
を
し
た

か
覚
え
て
い
な
い
く
ら
い
で
す
。
本
当
に
み
ん
な
が
協

力
し
て
く
れ
ま
し
た
」
と
前
田
さ
ん
は
い
う
。

地
域
の
た
め
、
お
客
さ
ま
の
た
め
に

店
舗
で
の
販
売
や
炊
出
し
な
ど
を
実
施

「
当
社
に
何
が
で
き
る
か
」
と
話
し
合
っ
た
同
社
は
、

「
地
域
の
み
な
さ
ん
は
食
べ
物
に
困
っ
て
い
る
だ
ろ
う
」

と
考
え
、
出
せ
る
食
品
は
在
庫
も
含
め
す
べ
て
店
頭
に

並
べ
た
。
水
道
の
水
は
濁
っ
て
使
え
な
い
状
態
だ
っ
た

の
で
、
知
り
合
い
の
業
者
を
通
じ
て
水
を
手
配
し
、

米
を
炊
い
て
、
自
社
商
品
で
あ
る
レ
ト
ル
ト
パ
ッ
ク
の

「
か
し
わ
め
し
の
素
」を
使
っ
て
か
し
わ
め
し
を
つ
く
っ

た
。
物
産
館
で
は
、
そ
れ
を
利
益
度
外
視
の
１
パ
ッ
ク

１
０
０
円
で
販
売
し
、
各
地
の
避
難
所
で
は
無
料
で
提

供
し
た
。
ま
た
、
毎
日
数
千
個
の
卵
を
ゆ
で
、
物
産
館

で
も
避
難
所
で
も
無
料
で
配
布
し
た
。
し
ば
ら
く
す
る

と
、
被
害
が
比
較
的
少
な
か
っ
た
生
産
者
か
ら
順
に
少

し
ず
つ
野
菜
を
出
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
ら

を
店
頭
に
並
べ
る
こ
と
で
お
客
さ
ま
に
喜
ば
れ
た
。「
動

き
始
め
る
と
、『
こ
れ
が
あ
る
か
ら
、
こ
ん
な
こ
と
が

で
き
る
よ
』、『
で
き
る
こ
と
か
ら
や
っ
て
い
こ
う
』
と
、

み
ん
な
が
動
い
て
く
れ
ま
し
た
。
従
業
員
は
み
ん
な
元

気
で
し
た
し
、
笑
顔
で
し
た
。
お
客
さ
ま
に
『
お
店
が

開
い
て
い
て
よ
か
っ
た
』
と
い
っ
て
い
た
だ
け
た
こ
と

で
、疲
れ
は
感
じ
ま
せ
ん
で
し
た
。『
き
つ
い
』と
か『
疲

れ
た
』
と
い
う
声
は
出
ま
せ
ん
で
し
た
」
と
前
田
さ
ん

は
ふ
り
返
る
。

店
舗
が
平
常
に
戻
る
に
は
、１
カ
月
ほ
ど
か
か
っ
た
。

さ
ら
に
、
阿
蘇
な
ど
被
害
の
大
き
か
っ
た
地
域
の
業
者

が
商
品
を
出
せ
る
よ
う
に
な
る
ま
で
半
年
〜
１
年
も
の

期
間
を
要
し
た
。
そ
の
間
、
同
社
は
、
生
産
者
た
ち
を

気
遣
い
、
励
ま
し
、
相
談
に
乗
っ
た
。
生
産
者
と
長
年

か
か
わ
っ
て
き
た
藤
坂
さ
ん
が
「
ど
う
で
す
か
？ 

被

害
は
な
い
で
す
か
？
」
と
電
話
を
か
け
る
と
、「
心
配

被災直後から従業員が一体となり、被災した地域の人たちのための取組みを行った。写真
は、卵を無料配布したときの様子（写真提供：株式会社コッコファーム）
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し
て
く
れ
て
あ
り
が
と
う
。
心
強
い
で
す
」
と
喜
ば
れ

た
。
親
身
な
対
応
は
、心
の
ケ
ア
に
も
な
っ
た
よ
う
だ
。

避
難
所
で
の
炊
出
し
は
３
〜
４
カ
月
続
け
た
。
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
協
力
し
、
持
っ
て
い
っ
た
卵
で
た
ま
ご
丼

を
つ
く
る
な
ど
、
苦
し
い
避
難
生
活
を
送
る
人
々
の
た

め
に
で
き
る
か
ぎ
り
の
こ
と
を
し
た
。
な
か
な
か
で
き

る
こ
と
で
は
な
い
が
、「『
コ
ッ
コ
フ
ァ
ー
ム
さ
ん
が
来

て
く
れ
た
！
』
と
い
っ
て
い
た
だ
け
て
、
逆
に
こ
ち
ら

が
元
気
を
も
ら
え
ま
し
た
」
と
前
田
さ
ん
。
地
域
の
た

め
、
お
客
さ
ま
の
た
め
と
い
う
気
持
ち
が
力
に
な
っ
て

い
る
。自

分
自
身
の
や
り
が
い
に
加
え

他
者
の
た
め
、
後
進
の
た
め
に
取
り
組
む

困
難
を
乗
り
越
え
、
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
き
た
み

な
さ
ん
に
、
現
在
の
仕
事
に
対
す
る
思
い
に
つ
い
て
う

か
が
っ
た
。

「
や
は
り
働
い
て
い
る
こ
と
で
元
気
で
い
ら
れ
ま
す

の
で
、
会
社
に
望
ん
で
い
た
だ
け
る
か
ぎ
り
お
仕
事
を

続
け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
若
い
こ
ろ
は
、

ど
う
し
て
も
自
分
の
こ
と
ば
か
り
考
え
が
ち
で
す
が
、

年
齢
を
重
ね
て
く
る
と
、気
持
ち
の
余
裕
が
出
て
き
て
、

み
ん
な
の
よ
き
理
解
者
で
い
た
い
と
思
う
し
、
よ
き
相

談
役
で
も
い
た
い
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
か
と

い
っ
て
、
受
け
身
で
い
る
だ
け
で
な
く
、
年
齢
を
重
ね

て
も
新
し
い
こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い
と
い
う
気
持

ち
も
あ
り
ま
す
。
仕
事
を
楽
し
み
な
が
ら
、
ど
ん
ど
ん

い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
」（
前
田
さ
ん
）

「
働
く
こ
と
が
、
自
分
に
と
っ
て
一
番
の
活
力
で
す
。

そ
の
な
か
で
、
若
い
人
と
も
年
配
の
人
と
も
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
な
が
ら
、相
手
を
成
長
さ
せ
た
り
、

自
分
も
よ
い
刺
激
を
受
け
た
り
し
て
い
く
―
働
く
こ

と
の
意
義
と
い
う
の
は
、
収
入
だ
け
で
な
く
、
そ
う
い

う
と
こ
ろ
に
あ
る
の
か
な
と
思
い
ま
す
」（
竹
本
さ
ん
）

「
私
は
（
継
続
雇
用
期
間
が
終
了
す
る
）
70
歳
も
近

い
の
で
、
生
産
者
と
の
パ
イ
プ
役
に
な
れ
る
人
材
を
育

て
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
職
場
に
は
、

チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
旺
盛
な
人
が
大
勢
い
ま
す
。
た
だ
、

生
産
者
の
方
は
人
生
経
験
の
豊
富
な
社
長
さ
ん
な
の

で
、
未
熟
な
ま
ま
で
は
よ
い
お
つ
き
合
い
は
で
き
ま
せ

ん
。
い
ま
の
若
い
人
の
な
か
に
は
、
農
家
の
こ
と
を
よ

く
知
ら
な
い
人
も
い
ま
す
。
そ
う
し
た
む
ず
か
し
さ
は

あ
り
ま
す
が
、し
っ
か
り
と
育
て
て
い
き
た
い
で
す
ね
」

（
藤
坂
さ
ん
）

コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
感
染
対
策
を
徹
底
し

安
心
し
て
来
店
で
き
る
店
づ
く
り
に
邁
進

熊
本
地
震
の
発
生
か
ら
５
年
。
地
震
で
大
き
な
被
害

を
受
け
た
熊
本
城
天
守
閣
の
復
旧
工
事
が
今
春
に
終
了

し
た
。
ま
さ
に
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
い
え
る
が
、
イ
ン

フ
ラ
整
備
な
ど
復
旧
・
復
興
が
進
む
一
方
、
特
に
被
害

が
甚
大
だ
っ
た
益ま

し

城き

町
な
ど
で
は
、
い
ま
も
仮
設
住
宅

で
暮
ら
す
人
々
が
い
る
。
避
難
者
の
多
く
が
日
常
を
取

り
戻
し
つ
つ
あ
る
が
、
被
災
者
の
生
活
再
建
は
ま
だ
道

半
ば
だ
。

そ
ん
な
な
か
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
が
起
き
た
。
物
産
館

は
、
一
時
的
に
来
店
客
が
減
っ
た
も
の
の
、
家
庭
で
料

理
を
す
る
機
会
が
増
え
た
こ
と
で
客
足
は
戻
っ
て
き

た
。
一
方
、レ
ス
ト
ラ
ン
は
、入
店
を
制
限
し
て
お
り
、

売
上
げ
を
落
と
し
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
多
く
の

人
が
訪
れ
る
の
で
、
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
感

染
防
止
に
努
め
な
が
ら
営
業
し
て
い
る
。

前
田
さ
ん
は
、「『
地
震
が
あ
っ
た
か
ら
、
コ
ロ
ナ
禍

だ
か
ら
ダ
メ
』
と
い
う
考
え
方
は
し
た
く
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
現
実
は
現
実
と
し
て
受
け
入
れ
、
そ
の
な

か
で
お
客
さ
ま
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
を
わ
れ
わ
れ

は
考
え
ま
す
」
と
前
向
き
だ
。
取
材
時
点
で
は
熊
本
県

内
の
新
規
感
染
者
数
は
落
ち
着
い
て
き
て
い
る
が
、
変

異
株
が
出
現
す
る
な
ど
、
ま
だ
ま
だ
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
の
終
息
は
見
え
な
い
。

同
社
は
、
引
き
続
き
気
を
引
き
締
め
、
何
が
あ
っ
て

も
対
応
で
き
る
対
策
づ
く
り
に
努
め
る
方
針
だ
。
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
地
震
と
は
ま
っ
た
く
別
物

で
は
あ
る
が
、
あ
の
熊
本
地
震
を
乗
り
越
え
て
き
た
同

社
な
ら
、
ベ
テ
ラ
ン
従
業
員
と
若
手
が
力
を
合
わ
せ
て

コ
ロ
ナ
禍
も
乗
り
切
れ
る
に
違
い
な
い
。
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企業事例 3

西
日
本
豪
雨
で
本
社
が
被
災
し
な
が
ら
も

地
域
建
設
業
と
し
て
復
旧
・
復
興
に
協
力

２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
６
月
28
日
か
ら
７
月
８
日

に
か
け
て
西
日
本
を
中
心
に
全
国
の
広
い
範
囲
で
発
生

し
た
「
平
成
30
年
７
月
豪
雨
（
通
称
、
西
日
本
豪
雨
）」

は
、
多
く
の
地
域
で
河
川
の
氾
濫
や
浸
水
害
、
土
砂
災

害
を
引
き
起
こ
し
た
。
死
者
２
０
０
人
を
超
え
る
甚
大

な
被
害
を
も
た
ら
し
、「
平
成
最
悪
の
水
害
」
と
い
わ

れ
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
。
な
か
で
も
被
害
が
大
き

か
っ
た
の
が
、
岡
山
県
倉
敷
市
真ま

備び

町ち
ょ
う

だ
。
同
町
を
流

れ
る
小
田
川
（
高た

か

梁は
し

川
水
系
）
な
ど
が
決
壊
、
広
範
囲

が
冠
水
し
、
多
く
の
犠
牲
者
を
出
し
た
。

そ
の
真
備
町
に
本
社
を
構
え
、
自
社
も
被
災
し
な
が

ら
も
、
地
元
の
建
設
会
社
と
し
て
い
ち
早
く
地
域
の
復

旧
に
あ
た
り
、
人
々
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
尽

力
し
た
の
が
、
株
式
会
社
カ
ザ
ケ
ン
で
あ
る
。

同
社
は
１
９
６
３（
昭
和
38
）年
創
業
。
地
域
密
着
型

の
総
合
建
設
業
と
し
て
、
国
・
自
治
体
の
発
注
工
事
や

民
間
の
建
設
工
事
を
請
け
負
い
、
施
工
管
理
を
行
っ
て

い
る
。
施
工
管
理
と
い
う
の
は
、
現
場
監
督
の
仕
事
を

イ
メ
ー
ジ
す
る
と
わ
か
り
や
す
い
。
重
機
を
動
か
し
た

り
穴
を
掘
っ
た
り
と
い
っ
た
作
業
は
外
注
し
、同
社
は
、

現
場
で
働
く
人
の
安
全
管
理
や
、
工
事
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
な
ど
の
工
程
管
理
、
予
算
や
支
払
い
な
ど
の
原
価
管

理
な
ど
を
行
う
。
総そ

う

社じ
ゃ

市
に
あ
る
総
社
支
店
に
工
務
部

を
置
き
、
岡
山
県
内
の
ほ
か
、
高
知
県
に
も
支
店
を
展

開
し
て
い
る
。

従
業
員
数
は
70
人
で
、
平
均
年
齢
は
55
歳
。
60
歳
以

上
の
従
業
員
は
約
20
人
で
あ
る
。若
い
社
員
も
い
る
が
、

業
界
の
特
性
と
し
て
、
他
業
種
と
比
べ
る
と
平
均
年
齢

は
高
い
。
同
社
は
定
年
年
齢
を
２
年
ほ
ど
前
に
70
歳
に

引
き
上
げ
た
。
定
年
後
は
、
希
望
者
を
最
長
75
歳
ま
で

再
雇
用
す
る
。
ま
た
、
会
社
と
し
て
残
っ
て
ほ
し
い
人

材
は
、
そ
れ
以
降
も
個
別
に
継
続
雇
用
す
る
。

人
対
人
の
や
り
取
り
や
若
手
の
教
育
、

非
常
時
の
対
応
な
ど
の
役
割
を
に
な
う

同
社
で
働
く
三
宅
生
久
さ
ん
は
現
在
73
歳
。
以
前
は

全
国
展
開
す
る
建
設
会
社
に
勤
め
、
関
東
か
ら
九
州
ま

で
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
道
路
の
建
設
な
ど
に
た
ず
さ

わ
っ
て
き
た
が
、
両
親
が
高
齢
に
な
っ
て
き
た
こ
と
か

ら
、
12
年
前
に
故
郷
で
あ
る
岡
山
県
に
戻
り
、
同
社
に

入
社
し
た
。土
木
部
で
活
躍
し
、現
在
は
顧
問
を
務
め
る
。

「
私
が
社
会
に
出
た
こ
ろ
は
多
く
の
会
社
が
55
歳
定
年

で
し
た
が
、
い
ま
は
長
く
勤
め
さ
せ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
働
い
て
い
る
と
気
を
張
っ
て
い
ま

す
か
ら
、
元
気
も
出
ま
す
よ
」
と
三
宅
さ
ん
は
笑
う
。

株
式
会
社
カ
ザ
ケ
ン
（
岡
山
県
倉
敷
市
）   

●
顧
問  

三
宅
生い

く

久ひ
さ

さ
ん
●

建
設
会
社
社
員
と
し
て
西
日
本
豪
雨
か
ら
の
復
旧
に
尽
力

モ
ッ
ト
ー
は
「
目
配
り
、
気
配
り
、
心
配
り
」
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経
験
を
積
ん
だ
年
長
者
は
、
若
手
の
教
育
や
フ
ォ

ロ
ー
、
あ
る
い
は
、
人
脈
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
を
活
か
し
た
役
割
を
に
な
う
こ
と
が
多
い
。
ま
た
、

三
宅
さ
ん
は
、
顧
問
と
し
て
、
非
常
時
の
対
応
な
ど
を

相
談
さ
れ
た
り
任
さ
れ
た
り
す
る
こ
と
も
少
な
く
な

い
。「
技
術
は
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
い
て
、
若
い
人
た
ち

は
最
先
端
技
術
を
駆
使
し
て
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
私

た
ち
は
そ
れ
に
つ
い
て
い
く
の
は
む
ず
か
し
い
の
で

（
笑
）、
そ
れ
よ
り
も
人
対
人
の
や
り
取
り
や
、
若
い
人

の
教
育
な
ど
を
担
当
し
ま
す
。
先
を
読
ん
だ
行
動
や
何

か
あ
っ
た
と
き
の
対
応
な
ど
に
も
、
経
験
を
活
か
す
こ

と
が
で
き
ま
す
」
と
三
宅
さ
ん
は
い
う
。

早
期
復
旧
・
復
興
を
目
ざ
し

休
む
間
も
惜
し
ん
で
作
業
に
邁
進

同
社
は
、
西
日
本
豪
雨
に
よ
り
、
３
階
建
て
の
本
社

の
２
階
ま
で
水
に
浸
か
る
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。
幸

い
、
社
員
と
そ
の
家
族
は
全
員
無
事
だ
っ
た
が
、
自
宅

が
浸
水
し
た
人
も
い
た
。
三
宅
さ
ん
は
、「
全
国
各
地

の
災
害
の
ニ
ュ
ー
ス
を
見
る
た
び
に
『
た
い
へ
ん
だ
ろ

う
な
。
か
わ
い
そ
う
に
』
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま

さ
か
こ
こ
岡
山
で
こ
ん
な
災
害
に
遭
う
と
は
想
像
も
し

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。『
晴
れ
の
国
お
か
や
ま
』
で
す

か
ら
」
と
ふ
り
返
る
。

岡
山
県
で
は
、
７
月
５
日
、
６
日
と
大
雨
が
降
り
続

き
、
地
域
に
よ
っ
て
大
雨
特
別
警
報
や
避
難
勧
告
・
避

難
指
示
が
出
さ
れ
る
事
態
と
な
っ
た
。
同
社
は
、
雨
の

降
り
続
く
６
日
夜
、
国
の
出
動
要
請
を
受
け
て
被
災
地

に
向
か
い
、
24
時
間
体
制
で
河
川
の
補
修
・
復
旧
に
あ

た
っ
た
。
三
宅
さ
ん
は
、「
夕
方
に
は
、
出
動
要
請
が

あ
る
か
も
し
れ
な
い
と
用
意
し
て
い
ま
し
た
。
夜
９
時

30
分
に
集
ま
ろ
う
と
決
め
、
雨
の
な
か
を
出
社
し
ま
し

た
が
、
そ
の
こ
ろ
に
は
、
真
備
町
の
一
部
地
域
は
腰
く

ら
い
ま
で
浸
水
し
て
い
ま
し
た
。
通
行
で
き
な
い
道
を

避
け
て
私
が
出
社
し
た
と
き
に
は
、
す
で
に
先
発
隊
は

現
地
に
向
か
っ
て
お
り
、
私
も
す
ぐ
に
後
に
続
き
ま
し

た
」
と
、
当
時
の
緊
迫
し
た
状
況
を
語
る
。

国
の
指
示
に
従
い
、
初
め
は
、
一
級
河
川
で
あ
る
高

梁
川
で
土ど

嚢の
う

を
積
む
作
業
を
行
っ
た
。
三
宅
さ
ん
に
よ

れ
ば
、
川
で
一
番
怖
い
の
は
、
川
の
水
が
増
え
て
外
側

に
あ
ふ
れ
出
る
「
越え

つ

流り
ゅ
う

」。
川
の
内
側
は
、
少
々
水
が

当
た
っ
て
も
壊
れ
な
い
よ
う
に
頑
丈
に
つ
く
ら
れ
て
い

る
。
一
方
、
外
側
は
、
わ
り
あ
い
簡
単
に
土
を
載
せ
た

よ
う
な
形
で
、越
流
す
る
と
外
側
が
削
ら
れ
、弱
く
な
っ

た
と
こ
ろ
に
内
側
か
ら
水
圧
が
か
か
っ
て
決
壊
す
る
。

酒さ
か

津づ

と
い
う
と
こ
ろ
で
川
が
カ
ー
ブ
し
て
お
り
、「
こ

こ
が
決
壊
し
た
ら
、
倉
敷
市
中
が
た
い
へ
ん
な
こ
と
に

な
る
」と
心
配
し
て
い
た
が
、急
に
水
が
増
え
な
く
な
っ

た
。
高
梁
川
に
合
流
す
る
小
田
川
な
ど
が
決
壊
し
た
た

め
だ
っ
た
。
高
梁
川
が
増
水
し
た
こ
と
で
流
れ
が
せ
き

止
め
ら
れ
、
い
わ
ゆ
る
「
バ
ッ
ク
ウ
ォ
ー
タ
ー
現

象
」※
が
発
生
し
、
そ
の
結
果
、
水
位
が
上
昇
し
て
越え

っ

水す
い

し
、
堤
防
の
外
側
が
削
ら
れ
て
決
壊
し
た
と
み
ら
れ

る
。日

付
が
変
わ
る
前
に
、
指
示
を
受
け
て
決
壊
し
た
小

田
川
に
行
く
と
、
付
近
は
辺
り
一
面
が
濁
流
に
飲
み
込

ま
れ
、
手
の
施
し
よ
う
が
な
い
状
態
だ
っ
た
。「
堤
防

か
ら
真
備
町
を
見
る
と
、
何
が
起
き
た
の
か
と
一
同
唖

然
と
し
、
言
葉
を
失
い
ま
し
た
。
見
慣
れ
た
景
色
が
一

変
し
、
屋
根
し
か
残
っ
て
い
な
い
の
で
す
」
と
三
宅
さ

ん
は
話
す
。
自
衛
隊
や
レ
ス
キ
ュ
ー
隊
に
よ
る
懸
命
な

救
助
活
動
と
行
方
不
明
者
の
捜
索
が
行
わ
れ
た
が
、
真

備
町
だ
け
で
51
人
も
の
人
が
命
を
落
と
し
た
と
い
う
。

そ
の
後
は
、
水
が
引
く
の
を
待
ち
、
復
旧
作
業
が
始

ま
っ
た
。同
社
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
建
設
会
社
も
、

自
治
体
の
要
請
を
受
け
て
全
面
的
に
協
力
し
た
。

三
宅
さ
ん
の
チ
ー
ム
は
、
生
活
道
路
に
堆
積
し
た
土

砂
の
撤
去
と
道
路
の
洗
浄
を
担
当
。
生
活
道
路
を
通
れ

る
よ
う
に
し
な
い
と
被
災
者
の
生
活
も
成
り
立
た
な
い

の
で
、
こ
こ
が
終
わ
っ
た
ら
次
は
こ
こ
、
そ
の
次
は

…
…
と
、
休
む
時
間
も
惜
し
ん
で
作
業
を
行
っ
た
。

若
い
社
員
は
体
力
が
あ
っ
て
も
、
こ
の
よ
う
な
だ
れ

も
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
状
況
下
で
は
、
ど
う
動
け
ば

よ
い
か
迷
っ
た
り
、
気
配
り
が
行
き
届
か
な
か
っ
た
り

す
る
面
も
あ
る
。
普
段
以
上
に
、
三
宅
さ
ん
の
よ
う
な

経
験
を
積
ん
だ
人
の
力
が
活
き
る
。「
道
路
の
洗
浄
が

担
当
で
し
た
が
、
道
路
わ
き
の
水
路
も
土
が
た
ま
っ
て

水
が
流
れ
な
く
な
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
そ
こ
も
掃
除
※　バックウォーター現象…… 河川において下流側の水位の高低などが変化し、上流側の水位に影響を及ぼす現象。大雨などの増水により、 支流の水が本流の

流れにせき止められ、水位が急上昇して堤防の決壊を引き起こす
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経
験
を
積
ん
だ
年
長
者
は
、
若
手
の
教
育
や
フ
ォ

ロ
ー
、
あ
る
い
は
、
人
脈
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
を
活
か
し
た
役
割
を
に
な
う
こ
と
が
多
い
。
ま
た
、

三
宅
さ
ん
は
、
顧
問
と
し
て
、
非
常
時
の
対
応
な
ど
を

相
談
さ
れ
た
り
任
さ
れ
た
り
す
る
こ
と
も
少
な
く
な

い
。「
技
術
は
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
い
て
、
若
い
人
た
ち

は
最
先
端
技
術
を
駆
使
し
て
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
私

た
ち
は
そ
れ
に
つ
い
て
い
く
の
は
む
ず
か
し
い
の
で

（
笑
）、
そ
れ
よ
り
も
人
対
人
の
や
り
取
り
や
、
若
い
人

の
教
育
な
ど
を
担
当
し
ま
す
。
先
を
読
ん
だ
行
動
や
何

か
あ
っ
た
と
き
の
対
応
な
ど
に
も
、
経
験
を
活
か
す
こ

と
が
で
き
ま
す
」
と
三
宅
さ
ん
は
い
う
。

早
期
復
旧
・
復
興
を
目
ざ
し

休
む
間
も
惜
し
ん
で
作
業
に
邁
進

同
社
は
、
西
日
本
豪
雨
に
よ
り
、
３
階
建
て
の
本
社

の
２
階
ま
で
水
に
浸
か
る
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。
幸

い
、
社
員
と
そ
の
家
族
は
全
員
無
事
だ
っ
た
が
、
自
宅

が
浸
水
し
た
人
も
い
た
。
三
宅
さ
ん
は
、「
全
国
各
地

の
災
害
の
ニ
ュ
ー
ス
を
見
る
た
び
に
『
た
い
へ
ん
だ
ろ

う
な
。
か
わ
い
そ
う
に
』
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま

さ
か
こ
こ
岡
山
で
こ
ん
な
災
害
に
遭
う
と
は
想
像
も
し

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。『
晴
れ
の
国
お
か
や
ま
』
で
す

か
ら
」
と
ふ
り
返
る
。

岡
山
県
で
は
、
７
月
５
日
、
６
日
と
大
雨
が
降
り
続

き
、
地
域
に
よ
っ
て
大
雨
特
別
警
報
や
避
難
勧
告
・
避

水す
い

し
、
堤
防
の
外
側
が
削
ら
れ
て
決
壊
し
た
と
み
ら
れ

る
。日

付
が
変
わ
る
前
に
、
指
示
を
受
け
て
決
壊
し
た
小

田
川
に
行
く
と
、
付
近
は
辺
り
一
面
が
濁
流
に
飲
み
込

ま
れ
、
手
の
施
し
よ
う
が
な
い
状
態
だ
っ
た
。「
堤
防

か
ら
真
備
町
を
見
る
と
、
何
が
起
き
た
の
か
と
一
同
唖

然
と
し
、
言
葉
を
失
い
ま
し
た
。
見
慣
れ
た
景
色
が
一

変
し
、
屋
根
し
か
残
っ
て
い
な
い
の
で
す
」
と
三
宅
さ

ん
は
話
す
。
自
衛
隊
や
レ
ス
キ
ュ
ー
隊
に
よ
る
懸
命
な

救
助
活
動
と
行
方
不
明
者
の
捜
索
が
行
わ
れ
た
が
、
真

備
町
だ
け
で
51
人
も
の
人
が
命
を
落
と
し
た
と
い
う
。

そ
の
後
は
、
水
が
引
く
の
を
待
ち
、
復
旧
作
業
が
始

ま
っ
た
。同
社
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
建
設
会
社
も
、

自
治
体
の
要
請
を
受
け
て
全
面
的
に
協
力
し
た
。

三
宅
さ
ん
の
チ
ー
ム
は
、
生
活
道
路
に
堆
積
し
た
土

砂
の
撤
去
と
道
路
の
洗
浄
を
担
当
。
生
活
道
路
を
通
れ

る
よ
う
に
し
な
い
と
被
災
者
の
生
活
も
成
り
立
た
な
い

の
で
、
こ
こ
が
終
わ
っ
た
ら
次
は
こ
こ
、
そ
の
次
は

…
…
と
、
休
む
時
間
も
惜
し
ん
で
作
業
を
行
っ
た
。

若
い
社
員
は
体
力
が
あ
っ
て
も
、
こ
の
よ
う
な
だ
れ

も
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
状
況
下
で
は
、
ど
う
動
け
ば

よ
い
か
迷
っ
た
り
、
気
配
り
が
行
き
届
か
な
か
っ
た
り

す
る
面
も
あ
る
。
普
段
以
上
に
、
三
宅
さ
ん
の
よ
う
な

経
験
を
積
ん
だ
人
の
力
が
活
き
る
。「
道
路
の
洗
浄
が

担
当
で
し
た
が
、
道
路
わ
き
の
水
路
も
土
が
た
ま
っ
て

水
が
流
れ
な
く
な
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
そ
こ
も
掃
除

し
ま
し
た
。
被
災
さ
れ
た
お
年
寄
り
な
ど
が
家
か
ら
出

し
た
土
砂
も
つ
い
で
に
運
び
、『
ま
た
た
ま
っ
た
ら
、

来
て
取
り
ま
す
よ
』
と
声
を
か
け
、感
謝
さ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
非
常
時
に
は
、『
私
た
ち
の
仕
事
は
こ
れ
だ

け
』
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
い
わ
れ
た
こ
と

だ
け
を
す
る
の
で
は
な
く
、
気
が
つ
い
た
こ
と
を
率
先

し
て
行
う
姿
勢
が
大
事
で
す
。
地
元
の
人
と
よ
く
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
る
こ
と
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
」

と
三
宅
さ
ん
は
い
う
。
あ
ち
こ
ち
で
一
気
に
復
旧
作
業

が
行
わ
れ
た
こ
と
で
材
料
が
不
足
し
た
と
き
も
、
県
内

外
に
豊
富
な
人
脈
を
持
つ
三
宅
さ
ん
が
融
通
を
利
か
せ

て
く
れ
る
と
こ
ろ
を
探
す
な
ど
、
力
を
発
揮
し
た
。

三
宅
さ
ん
た
ち
と
別
の
チ
ー
ム
は
、
河
川
の
決
壊
箇

所
の
仮
復
旧
を
担
当
し
、
交
代
で
昼
夜
を
問
わ
ず
作
業

を
行
っ
た
。
ま
た
、
内
勤
者
は
、
冷
蔵
庫
で
冷
や
し
た

飲
み
物
や
タ
オ
ル
を
定
期
的
に
各
現
場
に
配
達
し
て

回
っ
た
。
当
時
は
夏
真
っ
盛
り
。
現
場
周
辺
は
す
べ
て

水
に
流
さ
れ
て
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
も
自
動
販
売

機
も
な
く
、
各
自
が
持
参
し
た
飲
み
物
な
ど
す
ぐ
に
な

く
な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
熱
中
症
対
策
の
物
資
支
援
が

必
要
だ
っ
た
の
だ
。
毛
布
な
ど
の
支
援
物
資
を
提
供
し

た
り
、
炊
き
出
し
な
ど
も
し
た
り
し
て
、
被
災
し
た
人

た
ち
の
た
め
に
で
き
る
か
ぎ
り
の
こ
と
を
し
た
。

こ
う
し
た
活
動
が
、
７
月
下
旬
〜
９
月
下
旬
の
約
２

カ
月
続
い
た
。
た
い
へ
ん
だ
っ
た
は
ず
だ
が
、
三
宅
さ

ん
は
、「
ま
ず
は
復
旧
、
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て

取
り
組
み
ま
し
た
。
通
常
の
仕
事
で
し
た
ら
、『
ち
ょ
っ

と
こ
の
辺
で
休
憩
し
よ
う
』
と
な
る
と
こ
ろ
も
、
そ
う

い
う
気
持
ち
に
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
い
ま
は
晴
れ
て

い
て
も
、
い
つ
ま
た
雨
が
降
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
カ

ン
カ
ン
照
り
の
な
か
、
外
で
の
作
業
は
き
つ
か
っ
た
で

す
が
、気
が
張
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、次
の
日
に
は
シ
ャ

キ
ッ
と
起
き
ら
れ
ま
し
た
」
と
い
う
。
そ
し
て
、「
社

員
全
員
、
よ
く
が
ん
ば
り
ま
し
た
。
外
勤
者
も
内
勤
者

も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
チ
ー
ム
が
連
携
し
て
手
際
よ
く
や
っ

た
と
思
い
ま
す
」
と
仲
間
を
ね
ぎ
ら
う
。

同
社
の
活
躍
に
対
し
て
は
、
国
土
交
通
省
中
国
地
方

整
備
局
よ
り
感
謝
状
が
贈
ら
れ
た
。

被
災
者
の
気
持
ち
を
思
い
や
り

目
配
り
、
気
配
り
、
心
配
り
を
心
が
け
る

復
旧
作
業
を
す
る
な
か
で
、
三
宅
さ
ん
は
多
く
の
被

災
者
に
接
し
た
。

「『
お
れ
の
家
の
家
財
道
具
は
、
水
に
流
さ
れ
て
ど
こ

に
行
っ
た
か
わ
か
ら
ん
』
と
嘆
く
お
年
寄
り
も
い
ま
し

た
。
何
十
年
も
お
住
ま
い
に
な
ら
れ
た
な
か
で
揃
え
た

道
具
や
思
い
出
の
品
が
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
は
、

つ
ら
か
っ
た
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
７
年
前
に
奥
さ
ま

と
犬
を
連
れ
て
千
葉
か
ら
移
住
し
て
き
た
方
は
、
東
日

本
大
震
災
の
と
き
、
液
状
化
に
よ
っ
て
家
を
失
っ
た
そ

う
で
す
。
災
害
が
少
な
い
と
い
う
理
由
で
奥
さ
ま
の
出

身
地
で
あ
る
岡
山
に
来
た
の
に
、
今
度
は
水
害
で
家
を

失
っ
た
。『
一
生
の
う
ち
に
２
回
も
』と
泣
く
姿
を
見
て
、

も
ら
い
泣
き
し
ま
し
た
。
か
け
る
言
葉
も
見
つ
か
り
ま

せ
ん
で
し
た
。一
方
、パ
ン
屋
を
営
む
若
い
夫
婦
は
、『
何

も
か
も
ダ
メ
に
な
っ
た
け
れ
ど
、
ぼ
く
ら
は
が
ん
ば
り

ま
す
』
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。
い
ま
で
も
た
ま
に
買

い
に
行
き
ま
す
が
、『
が
ん
ば
り
ま
す
よ
』
と
い
っ
て

く
れ
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
ま
す
が
、『
自
分
が

こ
ん
な
目
に
遭
っ
た
ら
』と
思
う
と
、本
当
に
つ
ら
か
っ

た
だ
ろ
う
と
感
じ
ま
す
。
汚
れ
た
か
ら
水
洗
い
す
れ
ば

よ
い
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
何
も
か
も
使
え
な
く
な

る
の
で
す
か
ら
」（
三
宅
さ
ん
）

被
災
者
を
気
遣
い
、
全
力
で
復
旧
に
取
り
組
ん
で
き

た
三
宅
さ
ん
を
は
じ
め
と
す
る
同
社
の
社
員
の
み
な
さ

ん
に
感
謝
し
て
い
る
人
は
多
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
三

宅
さ
ん
自
身
は
ま
っ
た
く
偉
ぶ
る
こ
と
な
く
、「
当
然
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
私
自
身
、
年
を
取
っ
た
者
は
、
で

三宅生久顧問
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き
て
当
然
、
し
て
当
然
と
い
う
教
育
を
受
け
て
き
ま
し

た
。
経
験
を
積
む
と
、
目
配
り
、
気
配
り
、
心
配
り
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
か
ら
、
少
し
は
役
に
立
っ
て

い
る
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
謙
虚
に
語
る
。

こ
の
「
目
配
り
、気
配
り
、心
配
り
」
と
い
う
の
は
、

三
宅
さ
ん
が
普
段
か
ら
心
が
け
て
い
る
モ
ッ
ト
ー
で
も

あ
る
。
仕
事
を
す
る
な
か
で
は
、「
こ
こ
に
こ
う
い
う

リ
ス
ク
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」、「
こ
う
い
う
予
想
が

で
き
な
い
か
」、「
こ
う
し
た
ら
利
益
が
増
え
る
の
で
は
」

と
、
ほ
か
の
人
が
気
づ
か
な
い
よ
う
な
と
こ
ろ
に
も
目

を
向
け
、
一
般
住
民
、
施
主
、
従
業
員
、
下
請
け
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
立
場
に
立
っ
て
目
配
り
、
気
配
り
、
心
配

り
を
大
切
に
し
て
い
る
。

若
手
に
達
成
感
を
味
わ
っ
て
も
ら
い

自
分
で
考
え
て
乗
り
越
え
る
力
を
育
て
る

豪
雨
か
ら
約
３
年
が
経
つ
が
、
い
ま
も
ま
だ
河
川
の

復
旧
・
整
備
の
た
め
の
工
事
が
続
い
て
い
る
。
今
回
の

経
験
を
活
か
し
、
国
主
導
で
災
害
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
も
し
て
お
り
、
同
社
も
そ
れ
に
協
力
し
て
い
る
。
同

社
自
体
も
、緊
急
用
の
土
嚢
袋
、ラ
イ
ト
、ラ
イ
フ
ジ
ャ

ケ
ッ
ト
な
ど
を
用
意
し
、
災
害
に
備
え
て
い
る
。

「
イ
ン
ダ
ス
文
明
も
黄
河
文
明
も
、
文
明
が
発
祥
し

た
の
は
川
か
ら
で
す
。
結
局
、
人
が
文
明
を
築
く
う
え

で
欠
か
せ
な
い
の
は
水
な
の
で
す
。
だ
か
ら
み
ん
な
、

川
の
そ
ば
に
住
ん
で
生
活
し
ま
す
が
、そ
の
『
命
の
水
』

に
よ
っ
て
災
害
が
も
た
ら
さ
れ
る
。
そ
の
こ
と
に
人
類

は
数
千
年
前
か
ら
悩
ま
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
自
然
の
猛

威
に
は
勝
て
ま
せ
ん
。
そ
の
な
か
で
ど
う
や
っ
て
人
の

命
を
守
る
の
か
、
社
会
を
守
る
の
か
を
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
人
が
つ
く
っ
た
も
の
は
必
ず
壊
れ
ま

す
。
想
定
し
た
強
度
に
は
耐
え
ら
れ
る
よ
う
に
つ
く
り

ま
す
が
、
し
ょ
せ
ん
は
人
が
つ
く
っ
た
も
の
で
す
。
永

久
は
な
い
と
い
う
前
提
で
対
策
を
立
て
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
」
と
、
三
宅
さ
ん
は
気
を
引
き
締
め
る
。

そ
こ
で
大
事
に
な
っ
て
く
る
の
が
、
三
宅
さ
ん
た
ち

の
後
を
に
な
う
若
手
の
成
長
だ
。
三
宅
さ
ん
は
い
つ
も
、

若
い
社
員
に
対
し
て
、「
会
社
は
小
さ
い
け
れ
ど
、
い

ろ
い
ろ
な
仕
事
を
し
て
、
そ
こ
に
足
跡
を
残
す
ん
だ
ぞ
」

と
伝
え
て
い
る
。
つ
ら
い
こ
と
が
あ
っ
て
も
、「
私
が

や
っ
た
」
と
い
う
達
成
感
を
味
わ
っ
て
ほ
し
い
と
い
う

願
い
か
ら
だ
。「
私
は
若
い
こ
ろ
、
鈴
鹿
峠
の
バ
イ
パ

ス
工
事
に
７
年
間
た
ず
さ
わ
り
、
開
通
式
で
涙
し
ま
し

た
。
一
時
、ス
ー
パ
ー
ゼ
ネ
コ
ン
が『
地
図
に
残
る
仕
事
』

と
い
う
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
ま
さ
に

そ
の
通
り
で
す
。
当
社
は
小
さ
い
で
す
が
、『
私
が
あ

の
建
物
を
建
て
た
』、『
あ
の
橋
を
つ
く
っ
た
』
と
い
う

達
成
感
を
味
わ
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
自
分
た
ち
の
つ

く
っ
た
も
の
が
人
々
の
暮
ら
し
を
支
え
、
残
る
わ
け
で

す
か
ら
、
お
金
で
は
得
ら
れ
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
」

と
、
三
宅
さ
ん
は
こ
の
仕
事
の
や
り
が
い
を
熱
く
語
る
。

若
手
を
教
育
す
る
う
え
で
心
が
け
て
い
る
の
は
、
ま

ず
は
自
分
で
考
え
さ
せ
る
こ
と
だ
。「
私
も
そ
う
で
し

た
が
、
若
い
こ
ろ
は
、
自
分
で
考
え
て
自
分
で
悩
む
こ

と
が
大
切
で
す
。
い
き
な
り
『
ど
う
す
れ
ば
い
い
で
す

か
？
』
と
質
問
す
る
の
で
は
な
く
、
こ
れ
を
解
決
す
る

た
め
に
自
分
は
ど
う
し
た
い
か
と
考
え
る
。『
ど
う
す

れ
ば
い
い
で
す
か
？
』、『
こ
う
し
な
さ
い
』
だ
と
そ
れ

で
終
わ
っ
て
し
ま
い
、
自
分
で
考
え
て
乗
り
越
え
る
力

が
身
に
つ
き
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
、本
人
の
動
き
を
見
て
、

問
題
を
抱
え
て
い
る
よ
う
だ
な
と
思
っ
て
も
、
簡
単
に

は
口
を
出
さ
ず
、『
悩
め
、
悩
め
』
と
い
っ
て
い
ま
す

(

笑)

。
自
分
で
悩
ん
で
克
服
す
る
か
ら
成
長
す
る
の

で
す
。
そ
う
す
る
な
か
で
、
旧
態
依
然
と
し
た
や
り
方

を
見
直
す
ア
イ
デ
ア
も
生
ま
れ
ま
す
」
と
い
う
三
宅
さ

ん
。
時
間
は
か
か
る
が
、
こ
う
し
た
若
手
の
育
て
方
を

す
る
か
ら
こ
そ
、
災
害
な
ど
の
非
常
時
に
も
自
ら
考
え

て
動
け
る
人
材
へ
と
成
長
を
う
な
が
す
こ
と
が
で
き
る

の
だ
ろ
う
。

「
昔
の
人
も
い
っ
て
い
ま
す
が
、
企
業
が
残
さ
な
い

と
い
け
な
い
の
は
、お
金
で
は
な
く
人
。
人
を
残
せ
ば
、

利
益
も
つ
い
て
き
ま
す
。企
業
が
存
続
す
る
た
め
に
は
、

人
を
育
て
る
こ
と
が
何
よ
り
大
事
で
す
。
学
校
で
知
識

を
学
ぶ
こ
と
も
大
事
で
す
が
、
社
会
に
出
た
ら
、
そ
れ

を
活
か
し
て
、『
こ
う
し
た
ほ
う
が
よ
く
な
る
の
で
は

な
い
か
』
と
自
分
で
考
え
る
知
恵
を
、
若
い
人
た
ち
に

は
現
場
で
身
に
つ
け
て
い
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
」（
三

宅
さ
ん
）
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東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年

甦
る
風
景

岩
手
県
で
最
も
南
に
位
置
す
る
町
・
陸
前
高
田
の
復

旧
・
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
い
え
ば
「
奇
跡
の
一
本
松
」

で
あ
る
。
白
砂
青
松
で
知
ら
れ
る
高
田
松
原
は
約
７
万

本
の
松
を
誇
り
、
市
民
は
も
と
よ
り
県
内
外
か
ら
観
光

客
が
後
を
絶
た
な
い
憩
い
の
場
で
あ
っ
た
。
そ
の
歴
史

は
古
く
約
３
５
０
年
前
に
先
人
が
植
林
を
始
め
た
こ
と

が
書
物
に
残
っ
て
い
る
。見
事
な
松
林
は
１
９
４
０（
昭

和
15
）
年
に
国
の
名
勝
に
、
１
９
６
４
年
に
は
陸
中
海

岸
国
立
公
園
（
現
・
三
陸
復
興
国
立
公
園
）
に
指
定
さ

れ
た
。
２
０
１
１
（
平
成
23
）
年
3
月
11
日
の
大
津
波

に
よ
っ
て
7
万
本
の
松
は
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
る

が
、
そ
の
な
か
で
た
っ
た
一
本
の
松
が
生
き
残
っ
た
。

文
字
通
り
「
奇
跡
の
一
本
松
」
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な

り
市
民
の
精
神
的
支
柱
の
役
割
を
果
た
し
た
が
、
翌
年

５
月
に
枯
死
が
確
認
さ
れ
た
た
め
、
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
と

し
て
保
存
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
２
０
１
９
（
令
和

元
）
年
に
は
「
高
田
松
原
津
波
復
興
祈
念
公
園
」
が
開

園
、
公
園
エ
リ
ア
に
は
「
奇
跡
の
一
本
松
」
と
と
も
に

「
東
日
本
大
震
災
津
波
伝
承
館
」
が
開
館
し
、
津
波
の

記
憶
を
風
化
さ
せ
な
い
取
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

陸
前
高
田
の
も
う
一
つ
の
復
旧・復
興
の
シ
ン
ボ
ル
、

市
の
新
庁
舎
が
２
０
２
１
年
４
月
に
完
成
し
た
。
旧
庁

舎
は
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
発
生
し
た
大
津
波
で
全

壊
、
２
カ
月
後
に
は
仮
設
庁
舎
で
業
務
が
再
開
さ
れ
、

不
便
な
状
態
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
き
た
が
、
大

震
災
か
ら
10
年
目
の
節
目
に
再
建
さ
れ
た
。
7
階
の
展

望
ロ
ビ
ー
か
ら
は
中
心
市
街
地
を
一
望
で
き
る
。
シ
ン

ボ
ル
と
も
い
え
る
新
庁
舎
の
完
成
を
き
っ
か
け
に
、
陸

前
高
田
の
町
は
少
し
ず
つ
変
容
を
遂
げ
て
い
る
。
も
ち

ろ
ん
本
当
の
意
味
で
の
復
旧
・
復
興
は
ま
だ
ま
だ
時
間

を
要
す
る
が
、
陸
前
高
田
の
町
を
こ
よ
な
く
愛
す
る
人

た
ち
が
全
力
で
か
つ
て
の
風
景
を
取
り
戻
そ
う
と
し
て

い
る
。

２
０
２
１
年
３
月
31
日
時
点
で
、
陸
前
高
田
の
行
方

不
明
者
は
２
０
２
人
、
10
年
と
い
う
歳
月
が
流
れ
て
も

い
ま
な
お
大
切
な
人
を
失
っ
た
悲
し
み
は
癒
え
な
い
。

そ
れ
で
も
、中
心
地
に
図
書
館
が
移
設
さ
れ
、文
化
ホ
ー

ル
も
新
設
、
さ
ら
に
は
間
も
な
く
市
立
博
物
館
が
開
館

す
る
な
ど
、
急
ピ
ッ
チ
で
未
来
へ
向
か
う
町
づ
く
り
が

進
ん
で
い
る
。

ハ
レ
の
日
の
た
め
の
上
質
な
空
間

キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
１
０
０
０

震
災
か
ら
２
年
後
の
秋
、
陸
前
高
田
の
町
を
一
望
で

き
る
高
台
に
キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
１
０
０
０
が
グ
ラ
ン

キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
１
０
０
０
株
式
会
社
（
岩
手
県
陸
前
高
田
市
）   

●
調
理
補
助
　
松
田
千
恵
子
さ
ん
●

東
日
本
大
震
災
大
津
波
の
被
害
に
遭
い
閉
館

再
建
を
果
た
し
た
ホ
テ
ル
で
高
齢
従
業
員
が
温
か
く
も
て
な
す
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ド
オ
ー
プ
ン
し
た
。
同
ホ
テ
ル
は
も
と
も
と
高
田
松
原

に
あ
り
、
震
災
時
に
は
7
階
建
て
の
ホ
テ
ル
の
4
階
付

近
ま
で
浸
水
。
陸
前
高
田
の
迎
賓
館
と
い
わ
れ
た
リ

ゾ
ー
ト
ホ
テ
ル
は
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。
そ
の
後
閉

館
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
が
、幾
多
の
困
難
を
乗
り
越
え
、

新
生
キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
と
し
て
現
在
の
地
で
開
業
し

た
。
新
し
く
出
発
で
き
た
背
景
に
は
再
開
を
望
む
多
く

の
市
民
の
声
が
あ
っ
た
。
そ
れ
ほ
ど
キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ

ル
１
０
０
０
は
、
お
祝
い
ご
と
や
結
婚
式
、
会
合
や
宴

会
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
市
民
に
必
要
と
さ
れ
る
ホ

テ
ル
で
あ
っ
た
。

高
台
の
地
に
再
建
し
た
キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
は
コ
ン

セ
プ
ト
を
一
新
し
、
3
階
建
て
で
全
室
を
ツ
イ
ン
ル
ー

ム
仕
様
と
し
た
。
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
ツ
イ
ン
ル
ー
ム
で
も

20
㎡
と
い
う
十
分
な
広
さ
で
、
ダ
ー
ク
ブ
ラ
ウ
ン
を
基

調
と
し
た
室
内
は
落
ち
着
い
た
時
間
が
過
ご
せ
る
と
好

評
で
あ
る
。
ま
た
、
広
田
湾
が
望
め
る
大
浴
場
、
新
鮮

な
食
材
が
楽
し
め
る
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
も
人
気
が
高

く
、
観
光
客
は
も
と
よ
り
地
元
の
人
か
ら
も
「
ハ
レ
の

日
の
ホ
テ
ル
」
の
お
墨
付
き
を
得
て
い
る
。

業
務
統
括
部
の
浅
川
ゆ
か
り
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

は
「
お
客
さ
ま
か
ら
よ
く
い
わ
れ
る
の
は
、『
従
業
員

一
人
ひ
と
り
の
言
葉
遣
い
が
と
て
も
耳
に
心
地
よ
い
』

と
い
う
こ
と
で
す
。
フ
ロ
ン
ト
業
務
の
担
当
者
だ
け
で

な
く
、
す
べ
て
の
従
業
員
が
そ
う
だ
と
い
っ
て
い
た
だ

け
る
の
が
何
よ
り
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。
定
期
的
に
講

師
を
招
い
て
マ
ナ
ー
や
話
し
方
の
講
習
会
を
全
員
参
加

で
開
い
て
お
り
、
例
え
ば
私
た
ち
は
『
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
せ
』
と
い
う
言
葉
を
ほ
と
ん
ど
使
い
ま
せ
ん
。『
こ

ん
に
ち
は
』
と
声
を
か
け
た
方
が
言
葉
の
キ
ャ
ッ
チ

ボ
ー
ル
が
で
き
る
と
考
え
る
か
ら
で
す
。
ホ
テ
ル
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
に
も
書
か
れ
て
い
る
『
人
が
人
を
想
う
気

持
ち
を
大
切
に
で
き
る
ホ
テ
ル
に
な
る
こ
と
を
誓
い
ま

す
』
と
い
う
言
葉
を
常
に
忘
れ
な
い
で
い
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
当
ホ
テ
ル
で
は
、
高
齢
の
従
業
員
の
方
が

各
部
門
に
お
り
、
自
然
に
接
客
の
心
を
学
ば
せ
て
も

ら
っ
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

同
ホ
テ
ル
に
つ
い
て
は
、
本
誌
２
０
１
５
年
３
月
号

の
「
震
災
後
の
復
旧
・
復
興
に
力
を
尽
く
す
高
齢
者
」

と
い
う
特
集
で
、
ホ
テ
ル
の
概
要
と
と
も
に
最
高
齢
の

客
室
ス
タ
ッ
フ
を
取
材
し
て
い
る
。
あ
の
震
災
か
ら
10

年
、
今
回
は
調
理
補
助
と
し
て
早
朝
か
ら
勤
務
す
る
松

田
千
恵
子
さ
ん
（
73
歳
）
の
奮
闘
ぶ
り
を
紹
介
す
る
。

大
震
災
で
学
ん
だ
こ
と
を
力
に

「
震
災
の
と
き
は
仕
立
屋
さ
ん
で
ア
イ
ロ
ン
が
け
の

仕
事
を
し
て
い
ま
し
た
。
家
の
こ
と
が
心
配
に
な
り
あ

わ
て
て
帰
っ
て
み
る
と
、
と
り
あ
え
ず
家
は
無
事
で
し

た
。
す
ぐ
に
公
民
館
へ
避
難
し
、
そ
こ
か
ら
み
ん
な
で

山
の
方
に
逃
げ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
私
は
車
で

行
っ
た
の
で
、
ど
う
し
よ
う
か
と
迷
い
な
が
ら
車
を
そ

こ
に
置
い
て
い
こ
う
と
し
た
と
き
、
ど
す
黒
い
大
き
な

波
が
や
っ
て
き
ま
し
た
。
あ
っ
と
い
う
間
に
車
は
流
さ

れ
、
間
一
髪
、
無
我
夢
中
で
と
も
か
く
上
へ
上
へ
と
逃

げ
ま
し
た
が
、
波
が
猛
烈
な
速
さ
で
追
い
か
け
て
き
ま

し
た
。
私
の
後
ろ
に
い
た
人
、
そ
の
ま
た
後
ろ
に
い
た

人
が
流
さ
れ
て
、
も
う
死
ん
で
も
い
い
や
と
思
っ
た
と

き
ピ
タ
リ
と
波
が
止
ま
り
ま
し
た
。
あ
の
と
き
の
恐
怖

は
10
年
経
っ
た
い
ま
も
忘
れ
ら
れ
ま
せ
ん
」
と
松
田
さ

ん
は
ひ
と
こ
と
ひ
と
こ
と
、
か
み
し
め
る
よ
う
に
話
し

て
く
れ
た
。

結
局
、
家
は
流
さ
れ
、
跡
形
も
な
く
な
っ
た
。
貯
金

を
は
た
い
て
1
カ
月
前
に
リ
フ
ォ
ー
ム
し
た
ば
か
り
で

涙
が
出
そ
う
に
な
っ
た
が
、
両
隣
の
家
で
は
お
年
寄
り

2013 年 11月に再建されたキャピタルホテル 1000
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ム
仕
様
と
し
た
。
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
ツ
イ
ン
ル
ー
ム
で
も

20
㎡
と
い
う
十
分
な
広
さ
で
、
ダ
ー
ク
ブ
ラ
ウ
ン
を
基

調
と
し
た
室
内
は
落
ち
着
い
た
時
間
が
過
ご
せ
る
と
好

評
で
あ
る
。
ま
た
、
広
田
湾
が
望
め
る
大
浴
場
、
新
鮮

な
食
材
が
楽
し
め
る
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
も
人
気
が
高

く
、
観
光
客
は
も
と
よ
り
地
元
の
人
か
ら
も
「
ハ
レ
の

日
の
ホ
テ
ル
」
の
お
墨
付
き
を
得
て
い
る
。

業
務
統
括
部
の
浅
川
ゆ
か
り
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

は
「
お
客
さ
ま
か
ら
よ
く
い
わ
れ
る
の
は
、『
従
業
員

一
人
ひ
と
り
の
言
葉
遣
い
が
と
て
も
耳
に
心
地
よ
い
』

と
い
う
こ
と
で
す
。
フ
ロ
ン
ト
業
務
の
担
当
者
だ
け
で

な
く
、
す
べ
て
の
従
業
員
が
そ
う
だ
と
い
っ
て
い
た
だ

け
る
の
が
何
よ
り
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。
定
期
的
に
講

師
を
招
い
て
マ
ナ
ー
や
話
し
方
の
講
習
会
を
全
員
参
加

で
開
い
て
お
り
、
例
え
ば
私
た
ち
は
『
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
せ
』
と
い
う
言
葉
を
ほ
と
ん
ど
使
い
ま
せ
ん
。『
こ

ん
に
ち
は
』
と
声
を
か
け
た
方
が
言
葉
の
キ
ャ
ッ
チ

ボ
ー
ル
が
で
き
る
と
考
え
る
か
ら
で
す
。
ホ
テ
ル
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
に
も
書
か
れ
て
い
る
『
人
が
人
を
想
う
気

持
ち
を
大
切
に
で
き
る
ホ
テ
ル
に
な
る
こ
と
を
誓
い
ま

す
』
と
い
う
言
葉
を
常
に
忘
れ
な
い
で
い
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
当
ホ
テ
ル
で
は
、
高
齢
の
従
業
員
の
方
が

各
部
門
に
お
り
、
自
然
に
接
客
の
心
を
学
ば
せ
て
も

ら
っ
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

同
ホ
テ
ル
に
つ
い
て
は
、
本
誌
２
０
１
５
年
３
月
号

の
「
震
災
後
の
復
旧
・
復
興
に
力
を
尽
く
す
高
齢
者
」

が
亡
く
な
っ
た
と
聞
き
、
命
が
あ
る
だ
け
よ
か
っ
た
と

思
っ
た
。
松
田
さ
ん
の
ご
主
人
は
震
災
の
前
年
に
病
気

で
他
界
し
て
い
た
が
、
体
が
不
自
由
で
あ
っ
た
た
め
、

も
し
、
震
災
に
遭
っ
て
い
た
ら
逃
げ
る
こ
と
は
む
ず
か

し
か
っ
た
だ
ろ
う
と
思
い
、
ご
主
人
の
旅
立
ち
を
受
け

入
れ
る
こ
と
が
で
き
た
。
そ
し
て
、
２
人
の
息
子
さ
ん

が
無
事
で
あ
っ
た
こ
と
が
救
い
で
あ
っ
た
。

「
せ
っ
か
く
助
か
っ
た
命
だ
か
ら
、
大
事
に
し
な
け

れ
ば
と
思
い
ま
し
た
。
み
ん
な
着
の
身
着
の
ま
ま
で
、

そ
ば
に
い
た
お
年
寄
り
が
寒
が
っ
て
い
た
の
で
、
私
は

小
高
い
山
を
下
り
て
、
流
さ
れ
て
い
な
い
家
に
飛
び
込

み
、
何
で
も
い
い
で
す
か
ら
服
を
ゆ
ず
っ
て
く
だ
さ
い

と
お
願
い
し
て
も
ら
っ
て
き
ま
し
た
。
快
く
く
だ
さ
っ

た
そ
の
人
に
は
数
年
経
っ
て
か
ら
ビ
ー
ル
を
持
っ
て
お

礼
に
行
き
ま
し
た
。よ
く
助
け
て
く
れ
た
と
思
い
ま
す
。

人
の
情
け
が
身
に
染
み
て
、
陸
前
高
田
で
暮
ら
し
て
よ

か
っ
た
と
思
い
ま
し
た
」
と
松
田
さ
ん
。

市
役
所
庁
舎
の
あ
っ
た
と
こ
ろ
の
仮
設
住
宅
に
す
ぐ

に
入
っ
て
5
年
ほ
ど
過
ご
し
た
。
仮
設
住
宅
で
は
気
が

つ
い
た
ら
世
話
役
の
よ
う
な
こ
と
を
し
て
い
た
と
松
田

さ
ん
は
ふ
り
返
る
。
５
年
前
に
県
営
住
宅
に
入
る
こ
と

が
で
き
、
い
ま
は
上
の
息
子
さ
ん
と
２
人
で
暮
ら
し
て

い
る
。
市
か
ら
は
土
地
が
譲
渡
さ
れ
た
が
、
家
を
建
て

る
つ
も
り
は
い
ま
の
と
こ
ろ
な
い
と
い
う
。「
県
営
住

宅
で
暮
ら
し
て
元
気
に
働
け
れ
ば
そ
れ
で
い
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
震
災
は
辛
い
こ
と
も
多
か
っ
た
け
れ
ど
、

仮
設
住
宅
で
も
多
く
の
人
に
助
け
て
も
ら
い
ま
し
た
。

学
ん
だ
こ
と
も
大
き
い
で
す
」
と
屈
託
が
な
い
。

元
気
に
働
け
る
こ
と
に
感
謝
を

松
田
さ
ん
は
中
学
校
を
卒
業
す
る
と
地
元
で
も
有
名

な
文
具
店
で
店
員
と
し
て
働
き
な
が
ら
、
定
時
制
高
校

に
通
っ
た
。
当
時
は
文
具
店
の
よ
う
な
商
店
で
も
住
み

込
み
で
働
く
こ
と
は
珍
し
く
な
く
、
松
田
さ
ん
も
住
み

込
み
で
、
店
員
の
仕
事
以
外
に
朝
の
炊
事
当
番
も
こ
な

し
て
い
た
。
定
時
制
を
卒
業
し
て
か
ら
も
同
じ
文
具
店

で
4
年
ほ
ど
働
き
、
結
婚
を
機
に
夫
と
一
緒
に
上
京
し

た
。「
東
京
と
い
っ
て
も
都
会
で
は
な
く
、
近
く
に
荒

川
土
手
が
あ
る
下
町
で
し
た
。
土
手
を
毎
日
の
よ
う
に

散
歩
し
て
楽
し
か
っ
た
で
す
。
20
代
後
半
に
地
元
へ

戻
っ
て
か
ら
は
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
を
経
験
し
ま
し
た
。

鶏
肉
の
加
工
屋
さ
ん
で
総
菜
づ
く
り
の
仕
事
を
し
た
こ

と
で
料
理
の
レ
パ
ー
ト
リ
ー
が
広
が
り
ま
し
た
。
ク

リ
ー
ニ
ン
グ
店
で
の
ア
イ
ロ
ン
が
け
や
ス
ー
パ
ー
で
清

掃
の
仕
事
も
し
ま
し
た
。
２
０
１
３
年
に
キ
ャ
ピ
タ
ル

ホ
テ
ル
１
０
０
０
が
業
務
を
再
開
し
、
高
齢
で
も
働
か

せ
て
も
ら
え
る
こ
と
を
知
り
、
65
歳
で
面
接
を
受
け
ま

し
た
。
こ
の
ホ
テ
ル
の
事
務
で
相
談
役
の
よ
う
な
こ
と

を
や
っ
て
い
た
義
姉
か
ら
も
す
す
め
ら
れ
ま
し
た
」

キ
ャ
ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
１
０
０
０
は
観
光
の
要
と
し
て

地
域
貢
献
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
雇
用
の
場
を
創
出
す

る
役
割
も
果
た
し
て
い
た
。
開
業
か
ら
は
半
年
ほ
ど
遅

れ
た
が
、
そ
れ
で
も
11
人
の
応
募
が
あ
り
全
員
採
用
さ

れ
た
。仕
事
は
ベ
ッ
ド
メ
ー
キ
ン
グ
。松
田
さ
ん
に
と
っ

て
は
初
め
て
の
経
験
で
あ
っ
た
が
、
す
ぐ
に
慣
れ
て
、

ど
う
や
っ
た
ら
も
っ
と
早
く
で
き
る
か
仲
間
た
ち
と
ワ

イ
ワ
イ
話
し
合
う
の
が
と
て
も
楽
し
か
っ
た
と
い
う
。

ま
た
、
出
勤
は
９
時
か
ら
だ
っ
た
が
、
み
ん
な
で
そ
の

前
に
出
社
し
て
ホ
テ
ル
の
周
り
の
草
取
り
を
し
た
と
い

う
。
そ
れ
を
見
て
「
当
時
の
会
長
さ
ん
が
『
あ
り
が
と 松田千恵子さん（左）と浅川ゆかりフロアマネージャー（右）
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う
』と
、頭
を
下
げ
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
の
ア
ッ
ト
ホ
ー

ム
な
雰
囲
気
こ
そ
が
、
私
の
仕
事
の
原
動
力
で
す
」
と

に
っ
こ
り
笑
う
。

し
ば
ら
く
す
る
と
人
手
が
足
り
な
い
と
い
う
こ
と
で

調
理
部
の
仕
事
を
手
伝
う
こ
と
に
な
り
、
以
来
ず
っ
と

調
理
補
助
と
し
て
朝
食
の
バ
イ
キ
ン
グ
を
担
当
し
て
い

る
。
朝
の
5
時
半
に
は
ホ
テ
ル
に
着
い
て
、
６
時
に
厨

房
に
立
つ
。
バ
イ
キ
ン
グ
の
料
理
を
つ
く
り
、
朝
食
時

間
が
終
わ
っ
た
ら
明
日
の
仕
込
み
に
入
る
。
こ
れ
が
週

３
回
か
ら
４
回
の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
と
な
る
。
も
し
、

連
泊
す
る
人
が
い
る
な
ら
メ
イ
ン
で
同
じ
も
の
を
出
さ

な
い
よ
う
に
気
を
つ
け
る
の
も
松
田
さ
ん
の
仕
事
で
あ

る
。高

校
生
の
こ
ろ
、
住
み
込
み
で
毎
日
の
朝
食
当
番
を

し
た
経
験
や
、
鶏
肉
の
加
工
屋
で
総
菜
を
つ
く
っ
た
こ

と
が
、
長
い
年
月
を
経
て
い
ま
に
活
き
て
い
る
。
人
生

で
役
に
立
た
な
い
経
験
は
何
一
つ
な
い
こ
と
を
、
松
田

さ
ん
は
身
を
も
っ
て
感
じ
て
い
る
。

高
齢
者
が
活
き
活
き
働
け
る

職
場
づ
く
り
を
目
ざ
し
て

「
朝
が
早
い
の
で
通
勤
は
車
を
使
っ
て
い
ま
す
。
73

歳
だ
か
ら
都
会
な
ら
免
許
を
返
納
す
る
よ
う
に
と
い
わ

れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
朝
早
い
の
に
は
慣
れ
ま
し

た
。
た
ま
に
体
が
し
ん
ど
い
な
と
思
う
と
き
も
あ
り
ま

す
が
、
お
客
さ
ま
が
笑
顔
で
食
事
し
て
い
る
姿
を
見
る

と
疲
れ
も
吹
き
飛
び
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
交
通
の
便
が
悪

い
の
に
、
遠
方
か
ら
泊
ま
り
に
来
て
く
だ
さ
る
方
も
い

て
、
そ
の
こ
と
が
こ
こ
で
働
く
み
ん
な
の
励
み
に
な
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
で
き
る
か
ぎ
り
笑
顔
で

お
客
さ
ま
に
接
し
た
い
の
で
す
」
と
い
う
松
田
さ
ん
の

言
葉
に
浅
川
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
大
き
く
う
な
ず
い
た
。

「
松
田
さ
ん
を
は
じ
め
、
高
齢
の
パ
ー
ト
社
員
と
お

客
さ
ま
と
の
や
り
取
り
を
見
聞
き
す
る
た
び
、
温
か
さ

を
感
じ
ま
す
。
言
葉
と
い
う
よ
り
、
す
れ
違
う
と
き
の

笑
顔
と
い
う
か
、
ほ
ん
の
ち
ょ
っ
と
し
た
気
遣
い
を
学

ば
な
く
て
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。
当
社
は
、
一
応
定
年

は
あ
り
ま
す
が
、
働
く
意
欲
が
あ
り
健
康
な
方
な
ら
い

つ
ま
で
も
働
い
て
も
ら
え
ま
す
。
最
高
齢
は
74
歳
の
方

で
い
ま
は
洗
い
場
を
担
当
し
て
い
ま
す
。面
白
い
の
は
、

松
田
さ
ん
は
そ
の
方
と
ほ
と
ん
ど
年
が
違
わ
な
い
の
に

『
あ
の
人
が
最
高
齢
』
と
敬
意
を
も
っ
て
話
し
て
い
る

こ
と
で
す
。
接
客
業
と
い
う
も
の
は
や
は
り
、
一
人
の

人
間
と
し
て
の
経
験
が
必
要
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

当
ホ
テ
ル
を
ご
利
用
に
な
っ
た
お
客
さ
ま
か
ら
メ
ッ

セ
ー
ジ
カ
ー
ド
を
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、『
体

に
気
を
つ
け
て
く
だ
さ
い
』
と
い
っ
た
優
し
い
言
葉
を

く
だ
さ
る
方
も
い
ま
す
。
現
在
当
社
は
、
ベ
ッ
ド
メ
ー

キ
ン
グ
に
60
代
後
半
が
２
人
、
サ
ー
ビ
ス
部
門
に
も
60

代
の
方
が
い
ま
す
。
朝
食
担
当
に
は
、
松
田
さ
ん
と
も

う
一
人
60
代
の
方
が
い
ま
す
。
当
ホ
テ
ル
の
業
務
を

し
っ
か
り
支
え
て
い
る
の
は
高
齢
の
パ
ー
ト
社
員
た
ち

と
い
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
募
集
の
と
き
に

は
一
応
定
年
を
明
記
し
ま
す
が
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
さ
ん

も
よ
く
理
解
し
て
く
だ
さ
っ
て
い
て
、『
70
代
の
方
で

す
け
れ
ど
ど
う
し
ま
し
ょ
う
か
』と
声
を
か
け
て
く
れ
、

『
も
ち
ろ
ん
面
接
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
』
と
お
答
え

し
て
い
ま
す
。
パ
ー
ト
社
員
と
は
、
1
年
に
1
回
面
談

し
て
今
後
ど
う
す
る
の
か
を
個
別
に
聞
い
て
い
ま
す

が
、
多
く
の
方
が
働
き
続
け
る
こ
と
を
選
択
し
て
く
れ

る
の
で
頼
も
し
い
か
ぎ
り
で
す
」
と
松
田
さ
ん
に
笑
顔

を
向
け
た
。

コ
ロ
ナ
禍
で
ホ
テ
ル
も
苦
境
に
陥
り
、
松
田
さ
ん
た

ち
も
１
カ
月
間
ほ
ど
働
け
な
い
こ
と
が
あ
っ
た
。「
私

た
ち
パ
ー
ト
社
員
に
も
社
員
と
同
じ
よ
う
に
給
与
を
保

障
し
て
く
れ
ま
し
た
。
人
を
大
切
に
す
る
会
社
の
気
持

ち
に
少
し
で
も
応
え
た
い
か
ら
、
健
康
に
気
を
つ
け
て

仲
間
た
ち
と
長
く
働
か
せ
て
も
ら
い
、
会
社
や
地
域
に

恩
返
し
が
し
た
い
で
す
」
と
力
強
く
話
す
。

同
ホ
テ
ル
に
お
い
て
は
、
高
齢
従
業
員
の
さ
ま
ざ
ま

な
経
験
が
、
再
建
後
の
ホ
テ
ル
業
務
を
支
え
て
い
る
。

「
復
旧
・
復
興
」
と
、
被
災
地
か
ら
離
れ
て
い
る
人
間

は
つ
い
言
葉
に
出
し
て
し
ま
い
が
ち
だ
が
、
被
災
地
で

生
き
る
人
々
に
と
っ
て
そ
れ
は
自
然
な
日
々
の
連
続
で

あ
り
、
10
年
と
い
う
歳
月
は
通
過
点
に
過
ぎ
な
い
の
だ

ろ
う
。「
奇
跡
の
一
本
松
」、「
新
し
い
庁
舎
」、「
キ
ャ

ピ
タ
ル
ホ
テ
ル
１
０
０
０
」、
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
が
、

た
く
ま
し
く
生
き
る
人
た
ち
を
励
ま
し
続
け
る
。
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F O O D

日本史にみる長寿食

食文化史研究家● 永山久夫

ラッキョウで免疫力強化

古くは薬用として珍
ちん

重
ちょう

炊き立てのほかほかごはんとラッキョウの甘酢
漬けは、実に相性がよく、ほどよい酸味がごはん
の甘さを引き立てます。その効果はカレーライス
の場合にいっそう際立ちます。カレーの辛さを
ラッキョウ漬けがマイルドにしてくれるためです。
かんだときの音がまた絶妙で、ラッキョウはパ

リパリと音まで“うまい”のです。
原産地は中国といわれ、ユリ科の植物です。日

本に伝えられたのはかなり古く、平安時代の事典
である『和

わ

名
みょう

抄
しょう

』には、「おおみら」とあります。
ちなみに、ニラは「こみら」と呼ばれていました。
当初は薬用として珍重されていたようで、当時の
医術書である『医

い

心
しん

方
ほう

』には、身体の動きを軽く
し、飢えにも強くして老化を防ぎ、あるいは毛髪
が伸びるなどとあります。
臭気のもとは硫化アリルで、血栓の予防や血液

のサラサラ作用で知られ、若々しさを保つ成分と
して注目のビタミン Eも含まれています。
ウイルスなどに対する免疫力を強くしたり、細

胞の老化を防ぐビタミンCも豊富で、脳の老化を

防ぐ葉酸も含まれています。また、水溶性の食物
繊維が多く、腸内の善玉菌を増やし、腸内環境を
整えて免疫力を高める効果が期待されています。

疫病を追い払う
江戸時代の『農業全書』には、「味少し辛く、
さのみ臭からず、効能あり、人を補い温める」と
あります。
その食べ方については、塩や味噌に漬けたり、
煮たり、酢味噌をつけて食べても「味よき物なり」
と述べ、さらに「ゆでて酢としょうゆに漬けたも
のも美味」と記されています。
江戸時代の人たちは、私たち現代人よりもはる
かにラッキョウに親しんでいました。シャックリ
が止まらないときには、ラッキョウの酢漬けを食
べるとよいという俗信もありましたし、疫病が流
行したときには、戸口に束ねたラッキョウをつる
しておくと、病気が入ってこないという厄払いも
行われていました。
古くは「辣

らっ

韮
きう

」の文字をあてており、これがな
まって「ラッキョウ」になったようです。

332
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※　 本連載は、厚生労働省と当機構の共催で毎年実施している「高年齢者雇用開発コンテスト」（現・高年齢者活躍企業コンテスト）受賞
企業における取組みを、応募時点の情報に基づき、マンガとして再構成しています。そのため、登場人物がマスクをしていないなど、
現時点の状況との違いがあります

株式会社 大津屋（福井県福井市）  ［後編］

多様な就労形態を構築。最新機器も活用し、シニアの負担を軽減

短期連載
マンガで見る高齢者雇用 エルダの70歳就業企業訪問記 第❷回
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マンガで見る
高齢者雇用 エルダの70歳就業企業訪問記

前編はホームページでご覧になれます。 エルダー 2021 年　5 月号　マンガ 検 索
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マンガで見る
高齢者雇用 エルダの70歳就業企業訪問記
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お
わ
り
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＜企業プロフィール＞

株式会社大津屋（福井県福井市）
創業1573（天正元）年　コンビニエンスストア事業（創業時は酒造業）

　定年70歳、就業規則により73歳、その後は運用により上限なしで継続雇用。現在の最高年齢者は74歳。
定年制度・継続雇用制度を整備し70歳就業を実現するとともに、評価・処遇制度を見直し、高齢社員が高
いモチベーションで働ける環境が整っており、令和2年度高年齢者雇用開発コンテストで最優秀賞を受賞
しました。人材を「宝」と位置づけ、高齢者の特性を最大限に活かせる職場づくりに取り組んでいます。

内田教授に聞く 株式会社大津屋のココがポイント！

シニアスタッフの強みを「より長く」、「より多く」引き出し競争力を強化

　大津屋の強みはほかのコンビニチェーンにはない「地産地消」のお惣菜ですが、開発の中心となっ

ているのはシニアスタッフです。彼らは大津屋躍進の原動力となっています。競争力強化という

経営戦略から、大津屋はシニアスタッフの強みを「より長く」、「より多く」引き出そうと工夫し

ています。「より長く」とは、シニアスタッフが大津屋に貢献できる期間を長くすることです。そ

して「より多く」とは、彼らシニアスタッフの貢献度をいっそう高めることです。

　定年年齢を65歳から70歳に延長することで、「より長く」が実現しています。70歳定年と73歳

までの継続雇用制度を就業規則で明文化、だれでもその年齢まで働けることを保証しています。

働く高齢者のなかには「自分は何歳まで働かせてもらえるのだろうか」と不安に思っている人も

います。明文化された制度は安心感を与え、働く意欲を高めます。

　また、大津屋では70歳定年以降も減額のない賃金制度に加え、処遇の納得性を高めるコンピテ

ンシー評価を取り入れてシニアスタッフのモチベーションを高め、「より多く」の貢献を引き出し

ています。

　高齢者にはライフスタイルの変化、体力・集中力低下や新技術への対応のむずかしさがあらわ

れることがあります。大津屋では、高齢者との面談で個々人の事情や希望する働き方を把握して

います。また、高齢者の作業負担軽減のため最新機器や設備を導入していますが、高齢者が操作

方法に習熟できるよう研修にも時間をかけています。高齢者が働きやすい環境が整うことで「よ

り多く」の貢献が引き出せます。

　高齢者の多様なニーズをつかみ、きめ細かに対応して自社の強みとしている大津屋の取組みは、

失敗しない高齢者活用のヒントを提供してくれます。

内田 賢（うちだ・まさる）
東京学芸大学教育学部教授。
「高年齢者雇用開発コンテスト」（現・高年齢者活躍企業コンテスト）審査委員（2012年度～）ほか、「65
歳超雇用推進研究委員会」委員長（2016年度～）を務める。

《プロフィール》

マンガで見る
高齢 者雇用 エルダの70歳就業企業訪問記解 説
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［第103回］

尾お

高だ
か

惇あ
つ

忠た
だ

は
、
渋
沢
栄
一
の
義
兄
に

あ
た
る
。
妹
の
千
代
が
栄
一
の
妻
だ
っ

た
か
ら
だ
。
１
８
３
０
（
文
政
13
）
年

に
生
ま
れ
、
１
９
０
１
（
明
治
34
）
年

に
死
ん
だ
。
満
71
歳
だ
っ
た
。
そ
の
生

き
方
は〝
生
涯
青
春
〞と
い
っ
て
よ
く
、

一
生
を
通
じ
て
情
熱
的
だ
っ
た
。
生
地

は
栄
一
と
同
じ
深
谷
市
（
埼
玉
県
）
で

生
家
は
名
主
だ
。
漢
学
に
く
わ
し
く
栄

一
を
は
じ
め
多
く
の
若
者
に
、
儒
学
を

叩
き
こ
ん
だ
。

幕
末
時
に
は
熱
い
攘じ

ょ
う

夷い

論
者
で
、
栄

一
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
た
。
想
像

で
き
な
い
が
青
年
栄
一
も
激
し
い
攘
夷

論
者
で
、
幕
府
を
決
起
さ
せ
る
た
め
高

崎
城（
群
馬
県
）の
乗
っ
取
り
を
計
画
し

て
い
る
。惇
忠
の
感
化
に
よ
る
も
の
だ
。

そ
れ
で
い
て
徹
底
し
た
親
幕
派
で
、

政
府
軍
が
江
戸
城
を
占
領
し
た
後
は
、

彰
義
隊
に
入
っ
て
戦
っ
た
。
彰
義
隊
の

隊
長
の
一
人
、
渋
沢
誠
一
郎
は
栄
一
の

い
と
こ
で
、
惇
忠
か
ら
多
大
な
思
想
的

影
響
を
受
け
て
い
る
。
彰
義
隊
は
佐
賀

藩
の
高
速
機
関
銃
に
敗
れ
た
。
誠
一
郎

は
〝
振し

ん

武ぶ

軍ぐ
ん

〞
を
編
成
し
て
関
東
で
戦

う
。
惇
忠
は
参
加
す
る
。

惇
忠
の
行
動
を
ず
っ
と
み
て
い
た
栄

一
が
、
あ
る
日
声
を
か
け
た
。

「
お
義に

兄い

さ
ん
、
徳
川
家
が
70
万
石

も
ら
っ
て
静
岡
で
大
名
に
な
っ
た
。
私

が
財
政
を
担
当
す
る
。
米
以
外
の
農
作

物
を
振
興
し
た
い
。
手
伝
っ
て
く
れ
ま

せ
ん
か
」

「
い
い
よ
。
徳
川
家
と
お
前
の
た
め

な
ら
何
で
も
や
る
」

快
諾
し
て
、「
静
岡
藩
勧
業
付づ

き

属ぞ
く

」

と
い
う
役
人
に
な
っ
た
。
栄
一
は
そ
の

能
力
を
認
め
ら
れ
て
大
蔵
省
の
幹
部
ポ

ス
ト
に
。
次
官
大
隈
重
信
の
懇
請
だ
っ

た
。
税
制
改
正
が
主
務
だ
っ
た
が
、
勧

渋
沢
栄
一
を
育
て
た
漢
学
者



エルダー35

し
か
し
か
れ
は
障
害
に
あ
た
る
と
凹へ

こ

ま

ず
、
逆
に
血
を
騒
が
せ
て
立
ち
向
か
う

青
春
児
だ
。こ
の
場
合
も
そ
う
だ
っ
た
。

「
よ
し
」

解
決
策
を
思
い
つ
い
た
。
実
行
の
た

め
家
に
戻
っ
た
。
娘
の
お
勇
も
い
た
。

妻
を
は
じ
め
家
族
を
全
部
集
め
た
。

「
み
ん
な
に
相
談
が
あ
る
」

と
切
り
出
し
た
。
家
族
は
緊
張
し
て

惇
忠
を
凝
視
し
た
。
惇
忠
は
話
し
た
。

「
お
勇
を
俺
の
製
糸
工
場
で
働
か
せ

る
。
そ
し
て
夜
は
フ
ラ
ン
ス
人
の
技
術

者
に
血
を
吸
わ
せ
る
」

み
ん
な
ア
ッ
と
声
を
あ
げ
た
。
し
か

し
話
が
全
然
見
え
な
い
。

「
ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
」

妻
が
訊
い
た
。

「
こ
う
い
う
こ
と
だ
」

惇
忠
は
真
実
を
告
げ
た
。
み
ん
な
笑

い
出
し
た
。
妻
が
お
勇
に
訊
く
。

「
ど
う
す
る
」

「
行
き
ま
す
。
私
の
名
は
勇
気
の
勇

で
す
。こ
う
い
う
と
き
に
勇
気
を
出
せ
、

と
お
父
さ
ん
が
つ
け
て
く
れ
た
の
で
す
」

お
勇
は
勇
敢
だ
っ
た
。

「
そ
う
い
う
迷
信
を
砕
く
の
に
役
立

つ
の
な
ら
、
や
り
甲が

斐い

が
あ
り
ま
す
」

と
も
い
っ
た
。

こ
う
し
て
日
本
最
初
の
官
営
製
糸
工

場
の
、
女
子
見
習
工
員
第
一
号
は
、
所

長
の
娘
・
尾
高
勇
が
な
っ
た
。
お
勇
は

働
き
始
め
る
と
友
人
の
娘
を
誘
っ
た
。

さ
ら
に
友
人
に
友
人
を
誘
わ
せ
た
。

次
第
に
応
募
者
が
増
え
た
。
県
内
だ

け
で
な
く
、
隣
接
す
る
長
野
、
さ
ら
に

岐
阜
な
ど
の
県
か
ら
も
女
工
に
な
る
た

め
に
娘
た
ち
が
や
っ
て
き
た
。
そ
れ
も

一
人
で
は
な
く
、
フ
タ
ケ
タ
の
人
数
が

グ
ル
ー
プ
で
や
っ
て
き
た
。

理
由
を
知
っ
た
ポ
ー
ル
が
、

「
ブ
ド
ー
酒
を
や
め
る
」

と
い
っ
た
が
惇
忠
は
と
め
た
。

「
酒
も
大
事
な
文
化
だ
。
た
ま
に
は
娘

た
ち
に
も
血
を
吸
わ
せ
て
や
っ
て
く
れ
」

二
人
は
大
笑
い
し
た
。
の
ち
に
、
こ

の
製
糸
工
場
が
世
界
文
化
遺
産
に
な
っ

た
の
は
有
名
だ
。

業
も
仕
事
だ
っ
た
。
栄
一
は
グ
ル
ー
プ

を
つ
く
っ
て
群
馬
県
富
岡
に
製
糸
工
場

を
造
り
、
指
導
を
フ
ラ
ン
ス
の
技
術
者

ポ
ー
ル・ブ
リ
ュ
ー
ナ
ー
に
委
嘱
し
た
。

し
か
し
日
本
人
の
所
長
が
要
る
。
栄
一

は
深
谷
で
雑
貨
屋
を
や
っ
て
い
た
惇
忠

に
頼
ん
だ
。

「
お
義
兄
さ
ん
、
製
糸
工
場
の
所
長

を
頼
み
ま
す
。
得
意
な
藍あ

い

の
研
究
も
で

き
ま
す
よ
」

「
引
き
受
け
た
。
藍
の
研
究
な
ん
か

ど
う
で
も
い
い
、
お
前
の
た
め
な
ら
何

で
も
や
る
」

快
諾
。栄
一
の
人
の
活
用
は
う
ま
い
。

単
な
る
失
業
救
済
で
は
な
い
。
相
手
の

持
味
発
揮
の
場
に
す
る
の
だ
。

が
、
赴
任
し
た
惇
忠
は
い
き
な
り
大

き
な
壁
に
ブ
チ
あ
た
っ
た
。
募
集
し
て

い
る
女
性
工
務
者
に
一
人
も
応
募
者
が

い
な
い
の
だ
。
信
じ
ら
れ
な
い
の
で
地

元
の
実
力
者
の
所
に
行
っ
て
訊き

い
て
み

娘
の
血
を
吸
う
製
糸
工
場

た
。事

実
だ
と
い
う
。
理
由
は
？ 

と
た
ず

ね
る
と
、
こ
の
答
え
が
呆
れ
る
内
容

だ
っ
た
。

「
技
術
者
が
若
い
日
本
娘
の
血
を
す

す
っ
て
い
る
」

と
い
う
。
惇
忠
は
ビ
ッ
ク
リ
し
た
。

「
娘
の
血
を
？
」

「
そ
う
で
す
。
で
す
か
ら
近
隣
は
お

ろ
か
遠
方
の
地
域
に
も
噂
が
広
ま
っ

て
、
だ
れ
も
応
募
し
ま
せ
ん
。
西
洋
の

技
術
が
習
え
て
、
い
い
給
料
が
も
ら
え

る
の
に
、
惜
し
い
こ
と
で
す
」

「
…
…
」

実
力
者
の
話
を
聞
い
て
い
る
う
ち
に

惇
忠
は
気
が
つ
い
た
。
攘
夷
論
者
だ
っ

た
が
、
か
れ
も
イ
ン
テ
リ
だ
。
明
治
に

な
っ
て
か
ら
ド
ッ
と
押
し
寄
せ
た
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
文
明
の
中
身
の
あ
ら
ま
し
は

知
っ
て
い
る
し
、
関
心
も
あ
る
。
そ
の

な
か
に
は
食
料
や
飲
料
も
あ
る
。

（
ブ
ド
ー
酒
だ
。娘
の
血
な
ん
か
じ
ゃ

な
い
）

そ
う
思
っ
た
。し
か
し
ど
う
す
る
か
。
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こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、
都
道
府
県
ご
と
に
、

当
機
構
の
65
歳
超
雇
用
推
進
プ
ラ
ン
ナ
ー

（
以
下
「
プ
ラ
ン
ナ
ー
」）
の
協
力
を
得
て
、

高
齢
者
雇
用
に
理
解
の
あ
る
経
営
者
や
人
事
・
労
務
担
当
者
、

そ
し
て
活
き
活
き
と
働
く
高
齢
者
本
人
の
声
を
紹
介
し
ま
す
。

第108回
神奈川県

70代も10代もチームで働く職場
高齢職員への配慮を職員間で確認

社会福祉法人 翔の会（神奈川県茅ヶ崎市）

翔の会で展開する施設の一つ、保育
園や特別養護老人ホームのある複合
支援施設「ちがさきＡ・ＵＮ（あうん）」

▶創業　1992（平成4）年
▶業種　 社会福祉事業（障害児・者支

援、高齢者介護、保育等）
▶職員数　779人
（60歳以上男女内訳） 男性（51人）、女性（119人）
（年齢内訳） 60～64歳 43人 （5.5％）
 65～69歳 51人 （6.5％）
 70歳以上 76人 （9.8％）
▶定年・継続雇用制度
定年65歳。65歳以降は、原則として基準
該当者を嘱託職員またはパートタイム職
員として継続雇用

神
奈
川
県
は
、
関
東
平
野
の
南
西
部
に
位
置
し
て
い
ま

す
。
北
は
東
京
都
に
接
し
、
東
は
東
京
湾
、
南
は
相
模
湾

に
そ
れ
ぞ
れ
面
し
、
西
は
山
梨
、
静
岡
の
両
県
に
隣
接
し

て
、
箱
根
や
丹
沢
の
山
々
が
連
な
り
ま
す
。
ま
た
、
相
模

川
や
酒さ

か

匂わ

川
な
ど
豊
富
な
水
資
源
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

海
、
山
の
自
然
の
魅
力
と
と
も
に
、
古
都
鎌
倉
、
小
田

原
城
、
江
の
島
、
港
町・横
浜
な
ど
の
歴
史
文
化
の
ほ
か
、

温
泉
や
さ
ま
ざ
ま
な
レ
ジ
ャ
ー
施
設
が
あ
り
、
全
国
か
ら

多
く
の
観
光
客
が
訪
れ
て
い
ま
す
。

２
０
２
０
（
令
和
２
）
年
９
月
末
日
の
人
口
は
９
２
１

万
６
０
０
９
人
で
、
東
京
都
に
次
い
で
全
国
２
番
目
の
多

さ
で
す
。
２
０
２
０
年
の
就
業
者
数
は
約
５
０
４
万
２
０

０
０
人
。
多
く
の
人
が
、
卸
売
・
小
売
業
や
サ
ー
ビ
ス
業

を
中
心
と
す
る
第
3
次
産
業
で
働
い
て
い
ま
す
。一
方
で
、

工
業
も
盛
ん
な
県
で
あ
り
、
全
国
都
道
府
県
別
の
製
造
品

出
荷
額
（
２
０
１
８
年
実
績
）
を
み
る
と
、
愛
知
県
に
次

ぐ
第
２
位
。
横
浜
と
川
崎
の
沿
岸
部
に
広
が
る
京
浜
工
業

地
帯
を
中
核
と
し
て
、
主
に
輸
送
用
機
械
器
具
、
石
油
製

品
・
石
炭
製
品
、
食
料
品
な
ど
の
製
造
業
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
最
近
で
は
環
境
・
ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
、
Ｉ
Ｔ
関

連
な
ど
の
新
た
な
成
長
分
野
の
産
業
や
、
研
究
所
な
ど
の

立
地
も
県
内
各
地
で
進
ん
で
い
ま
す
。

70
歳
就
業
に
向
け
た
問
合
せ
が
増
加
中

神
奈
川
支
部
高
齢
・
障
害
者
業
務
課
の
石
原
正ま

さ

朗ろ
う

課
長

は
、「
今
年
４
月
１
日
に
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
が

施
行
さ
れ
、『
70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
の
確
保
』
に
向
け

て
の
継
続
雇
用
延
長
や
定
年
引
上
げ
を
実
施
す
る
に
あ

た
っ
て
の
お
問
合
せ
が
増
え
て
い
ま
す
。
当
課
で
は
、
県

内
事
業
所
の
支
援
に
向
け
て
、
て
い
ね
い
な
相
談
・
助
言

活
動
を
心
が
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
事
業
所
へ
制
度
改
善

神奈川県茅ヶ崎市

★
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［宮田プランナーから］
「プランナー活動では、『終始誠意・最善努
力でお役に立つ』をモットーとしています。
訪問先の担当者から、当該事業所の高齢者

雇用に関する事項を網羅的にお聞きするようにして、課題と思
われる点や戦力化に向けて取り組んだ方がよいと思う方策につ
いて持てる知職・経験を活かし、実情に即したアドバイスを行
うことを心がけています」

高齢者雇用の相談・助言活動を行っています
◆神奈川支部の石原課長は、宮田プランナーについて次のように話
します。「温厚・誠実で、事業所が抱える課題解決にあたっては、
長年の活動によってつちかわれたノウハウをもって、親身になっ
て相談・助言活動にあたっています。事業所に対して真摯な姿勢
で接し、常に事業所の立場に立った活動をしており、企業からの
信頼も厚く、訪問した事業所から高評価をいただいています。学
生時代からランニングを趣味とし、フルマラソンにも出場してい
ることが活力の源となっているようです」
◆神奈川支部高齢・障害者業務課は、相鉄本線の希望が丘駅（南口）
より徒歩約８分。関東職業能力開発促進センター内にあります。
◆当課には、19人の 65歳超雇用推進プランナー・高年齢者雇用ア
ドバイザーが在籍し、2020年度は制度改善提案を 414件、相談・
助言を 1244件行いました。
◆相談・助言を無料で実施しています。お気軽にお問い合わせください。

●神奈川支部高齢・障害者業務課
住所： 神奈川県横浜市旭区南希望が丘78

（関東職業能力開発促進センター内）
電話：045（360）6010

アドバイザー・プランナー歴 :8年

宮田賢二 プランナー  （72歳）
提
案
を
行
い
、
事
業
主
の
方
が
そ
の
提
案
を
受
け
て
見
直

し
を
進
め
ら
れ
る
よ
う
、65
歳
超
雇
用
推
進
プ
ラ
ン
ナ
ー・

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
よ
る
相
談
・
助
言
活
動
を
実
施
し
て
い

ま
す
」
と
同
課
の
取
組
み
を
語
り
ま
す
。

今
回
は
、
神
奈
川
支
部
で
活
躍
す
る
プ
ラ
ン
ナ
ー
・
宮

田
賢
二
さ
ん
の
案
内
で
、「
社
会
福
祉
法
人
翔
の
会
」
を

訪
れ
ま
し
た
。

宮
田
プ
ラ
ン
ナ
ー
は
、
社
会
保
険
労
務
士
や
フ
ァ
イ
ナ

ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
な
ど
の
資
格
を
持
ち
、
豊
か
な
見

識
や
経
験
を
活
か
し
て
多
様
な
事
業
所
の
高
齢
者
雇
用
や

高
齢
社
員
に
か
か
わ
る
相
談
・
助
言
活
動
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
ま
た
、
当
機
構
の
「
高
年
齢
者
活
躍
企
業
コ
ン

テ
ス
ト
」（
旧
「
高
年
齢
者
雇
用
開
発
コ
ン
テ
ス
ト
」）
に

つ
い
て
、
訪
問
先
の
事
業
所
に
対
し
て
積
極
的
な
応
募
勧

奨
を
行
っ
て
い
ま
す
。「
取
組
み
が
評
価
さ
れ
入
選
す
れ

ば
事
業
所
に
と
っ
て
も
名
誉
と
な
り
ま
す
し
、
そ
の
優
れ

た
取
組
み
を
好
事
例
と
し
て
ほ
か
の
事
業
所
に
広
め
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
応
募
を
機
に
、
当
該
事
業
所
の
取
組

み
を
さ
ら
に
推
進
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
思
い
も
あ
り

ま
す
」
と
宮
田
プ
ラ
ン
ナ
ー
は
語
り
ま
す
。

高
齢
職
員
へ
の
配
慮
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化

社
会
福
祉
法
人
翔
の
会
は
、
１
９
８
３
（
昭
和
58
）
年

に
茅
ヶ
崎
市
の
自
宅
に
暮
ら
す
障
害
者
や
そ
の
親
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
集
ま
り
、「
む
つ
み
会
」
と
名
づ
け
た

月
に
１
回
の
昼
食
会
が
、
は
じ
め
の
一
歩
で
し
た
。
そ
れ

か
ら
10
年
後
の
１
９
９
２
年
、
茅
ヶ
崎
市
に
障
害
者
の
住

め
る
施
設
を
実
現
す
る
た
め
に
社
会
福
祉
法
人
翔
の
会
を

設
立
し
ま
し
た
。

「
誰
も
が
地
域
で
暮
ら
せ
る
た
め
に
」
を
法
人
理
念
と

し
て
、多
く
の
人
々
の
力
で
活
動
を
広
げ
、現
在
で
は
茅
ヶ

崎
市
、
寒
川
町
を
基
本
的
な
地
域
エ
リ
ア
と
し
て
72
事
業

（
事
業
所
数
37
カ
所
）
を
展
開
。
障
害
者
、
高
齢
者
、
児

童
を
対
象
に
、
利
用
者
の
「
地
域
の
中
で
暮
ら
し
た
い
」

と
い
う
願
い
を
大
切
に
受
け
と
め
て
総
合
的
な
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

各
事
業
所
の
利
用
者
は
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
１
０
０
歳
を
超

え
る
高
齢
者
、
障
害
の
あ
る
人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
、「
人

と
人
と
の
交
流
の
な
か
で
生
ま
れ
る
相
互
作
用
、
地
域
の

方
々
も
含
め
、
多
様
な
人
た
ち
と
と
も
に
暮
ら
し
て
い
け

る
社
会
の
実
現
」
に
向
け
て
取
組
み
を
続
け
て
い
ま
す
。

２
０
２
１
年
３
月
末
日
現
在
の
職
員
数
は
、
７
７
９
人

（
う
ち
正
職
員
２
８
８
人
）。
60
歳
以
上
は
１
７
０
人
（
全
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つ
な
が
ら
な
い
よ
う
注
意
喚
起
を
目
的
と
し
て
、
今
年
度

の
早
い
う
ち
に
70
歳
以
上
と
管
理
職
を
対
象
と
し
た
、
安

全
配
慮
に
関
す
る
研
修
を
実
施
予
定
と
の
こ
と
で
す
。

今
回
の
取
材
で
は
、
翔
の
会
で
働
く
70
代
の
お
二
人
の

働
き
ぶ
り
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
し
た
。

誠
実
、
元
気
な
仕
事
ぶ
り
が
信
頼
感
に

日ひ

高だ
か

憲け
ん

一い
ち

さ
ん
（
73
歳
）
は
、
翔
の
会
が
運
営
す
る
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
・
保
育
園
・
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー・生
活
介
護・就
労
支
援
が
同
居
す
る
複
合
施
設
「
ち

が
さ
き
Ａ
・
Ｕ
Ｎ
」
に
勤
務
し
て
９
年
。
建
物
全
体
の
簡

単
な
修
繕
や
安
全
確
認
、
清
掃
な
ど
を
担
当
し
、
１
日
７

０
１
０
年
に
整
備
し
、
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
を
行
い
、

職
員
、
利
用
者
の
安
全
に
配
慮
し
て
、
２
０
２
１
年
度
か

ら
職
務
に
応
じ
た
年
齢
制
限
を
導
入
。「
①
利
用
者
へ
の

直
接
・
間
接
支
援
業
務
は
最
高
年
齢
75
歳
、
②
利
用
者
を

乗
せ
た
送
迎
運
転
業
務
は
最
高
年
齢
70
歳
、
③
利
用
者
を

乗
せ
な
い
事
務
運
転
業
務
は
最
高
年
齢
75
歳
」
と
し
ま
し

た
。「

企
業
な
ど
を
定
年
さ
れ
た
方
の
採
用
も
行
っ
て
お
り
、

結
果
的
に
70
歳
以
上
の
職
員
が
徐
々
に
増
え
て
お
り
、
現

在
全
体
の
１
割
近
く
に
な
っ
て
い
ま
す
。
介
護
職
で
は
人

生
経
験
が
豊
か
な
こ
と
が
プ
ラ
ス
に
働
き
ま
す
し
、
多
世

代
の
職
員
が
い
る
こ
と
で
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
職
員
の
配

置
が
で
き
ま
す
。
高
齢
職
員
に
は
若
い
職
員
を
支
え
る
役

割
を
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
あ
る
一
方
で
、
高
齢
者
の

特
性
に
配
慮
し
た
職
場
づ
く
り
が
重
要
と
考
え
、
先
の
三

つ
の
分
野
で
上
限
年
齢
を
定
め
ま
し
た
。
ま
た
、
厚
生
労

働
省
の
『
エ
イ
ジ
フ
レ
ン
ド
リ
ー
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
』
を
参

考
に
し
て
、昨
年
独
自
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
ま
し
た
」

と
、「
ち
が
さ
き
Ａ
・
Ｕ
Ｎ
」・「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

ゆ
る
り
」
で
施
設
長
を
務
め
る
太
田
英
次
郎
さ
ん
は
話
し

ま
す
。

翔
の
会
の
仕
事
は
、
各
職
場
の
チ
ー
ム
で
行
う
こ
と
が

多
い
た
め
、
安
全
配
慮
に
つ
い
て
確
認
す
る
と
と
も
に
、

高
齢
職
員
の
特
性
を
知
り
、
高
齢
職
員
や
ほ
か
の
世
代
の

職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
配
慮
す
べ
き
こ
と
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
。

高
齢
職
員
は
一
人
で
仕
事
を
行
い
が
ち
な
た
め
、
事
故
に

体
の
約
22
％
）
で
、
19
歳
か
ら
78
歳
ま
で
幅
広
い
世
代
が

働
い
て
い
ま
す
。
人
材
確
保
の
状
況
や
職
員
の
定
着
率
は

比
較
的
よ
い
と
の
こ
と
で
す
が
、
60
歳
以
上
の
人
材
も
重

要
な
戦
力
と
考
え
、
２
０
１
３
年
に
定
年
年
齢
を
60
歳
か

ら
65
歳
に
引
き
上
げ
ま
し
た
。

宮
田
プ
ラ
ン
ナ
ー
は
そ
の
直
後
に
翔
の
会
を
初
め
て
訪

問
し
て
お
り
、「
当
時
、
高
齢
人
材
の
さ
ら
な
る
戦
力
化

に
向
け
て
、
正
職
員
の
65
歳
以
降
の
再
雇
用
要
件
の
見
え

る
化
、
介
助
業
務
な
ど
の
負
荷
軽
減
の
た
め
の
設
備
・
機

器
の
導
入
や
助
成
金
の
利
用
な
ど
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
ま
し

た
」
と
話
し
ま
す
。
２
０
１
７
年
の
２
度
目
の
訪
問
時
に

は
、
正
職
員
が
よ
り
長
く
働
く
こ
と
が
で
き
る
職
場
づ
く

り
、
健
康
管
理
の
充
実
な
ど
に
つ
い
て
助
言
し
た
そ
う
で

す
。翔

の
会
で
は
、
非
正
規
職
員
の
高
齢
者
雇
用
制
度
を
２

「ちがさきＡ・ＵＮ」の玄関
前で、花壇の手入れをする
日高憲一さん

太田英次郎さん（「ちがさきＡ・ＵＮ」・
「特別養護老人ホームゆるり」施設長）
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時
間
、
週
４
日
勤
務
し
て
い
ま
す
。

太
田
施
設
長
は
、「
朝
は
園
児
と
保
護
者
に
危
険
が
な

い
よ
う
に
施
設
前
の
車
の
誘
導
を
し
た
り
、
日
中
は

ち
ょ
っ
と
し
た
大
工
仕
事
を
し
て
く
れ
た
り
し
て
、
施
設

を
利
用
す
る
方
々
か
ら
も
信
頼
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
職
員

に
と
っ
て
は
た
い
へ
ん
頼
も
し
い
存
在
で
す
。
高
齢
職
員

だ
か
ら
と
い
う
よ
り
、
温
厚
な
人
柄
も
含
め
て
、
日
高
さ

ん
だ
か
ら
な
の
だ
と
思
い
ま
す
」
と
話
し
ま
す
。

日
高
さ
ん
は
、「
子
ど
も
た
ち
や
入
居
者
の
方
々
の
安

全
第
一
を
考
え
て
仕
事
を
し
て
い
ま
す
」
と
、
謙
虚
に
話

し
ま
す
。
施
設
内
を
日
々
点
検
し
、
例
え
ば
ウ
ッ
ド
デ
ッ

キ
に
気
に
な
る
部
分
が
あ
れ
ば
す
ぐ
に
修
繕
し
、
職
員
か

ら
靴
箱
を
増
や
し
た
い
と
リ
ク
エ
ス
ト
が
あ
れ
ば
す
ぐ
に

応
え
て
つ
く
っ
て
し
ま
う
と
の
こ
と
。
前
職
は
公
務
員
で

現
在
の
仕
事
と
の
共
通
点
は
な
い
も
の
の
、
豊
富
な
知
識

や
経
験
を
活
か
し
て
、
日
々
の
仕
事
に
励
ん
で
い
ま
す
。

「
頼
り
に
し
て
も
ら
え
る
こ
と
が
う
れ
し
い
で
す
し
、

以
前
の
週
５
日
勤
務
か
ら
１
日
短
く
し
て
、
体
を
気
遣
っ

て
も
ら
い
な
が
ら
働
き
続
け
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
が
た
い

で
す
」
と
日
高
さ
ん
。
建
物
や
設
備
に
つ
い
て
気
づ
い
た

こ
と
や
修
繕
し
た
こ
と
な
ど
を
書
き
留
め
て
、
ほ
か
の
職

員
に
も
わ
か
る
よ
う
に
し
て
い
る
と
い
い
ま
す
。
誠
実
な

働
き
ぶ
り
は
若
い
職
員
の
お
手
本
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

小
野
キ
ミ
子
さ
ん
（
74
歳
）
は
52
歳
の
と
き
に
入
職
。

知
的
障
害
や
身
体
障
害
の
あ
る
人
が
日
中
の
時
間
を
過
ご

す
複
合
施
設
「
湘
南
鬼お

に

瓦が
わ
ら

」
に
勤
め
て
22
年
で
す
。
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
２
級
（
訪
問
介
護
員
養
成
研
修
2
級
課
程
修

了
）
を
有
し
、
利
用
者
の
食
事
介
助
、
ト
イ
レ
介
助
、
散

歩
な
ど
介
護
全
般
を
に
な
い
、
週
３
日
フ
ル
タ
イ
ム
で
働

い
て
い
ま
す
。
以
前
は
夫
の
仕
事
を
手
伝
っ
て
事
務
を
し

て
い
ま
し
た
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
し
た
こ
と

が
き
っ
か
け
で
翔
の
会
へ
入
職
し
ま
し
た
。

「
心
が
け
て
い
る
の
は
、
利
用
者
さ
ん
の
気
持
ち
を
大

切
に
考
え
、
誠
実
に
対
応
す
る
こ
と
。
１
日
ケ
ガ
な
く
過

ご
し
て
も
ら
う
よ
う
に
注
意
を
怠
ら
な
い
こ
と
、
ま
た
明

日
も
来
た
い
と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
楽
し
く
過
ご
し
て

も
ら
う
こ
と
で
す
」と
小
野
さ
ん
。笑
顔
も
素
敵
で
す
。「
だ

れ
か
の
役
に
立
っ
て
い
る
と
実
感
で
き
る
こ
と
」
が
や
り

が
い
に
な
っ
て
い
る
と
語
り
ま
す
。

今
後
の
抱
負
は
、「
い
ま
ま
で
と
同
様
に
、
自
分
の
健

康
を
保
っ
て
利
用
者
さ
ん
と
楽
し
く
過
ご
し
て
、
退
職
す

る
そ
の
日
ま
で
勤
め
上
げ
る
こ
と
で
す
」
と
話
し
て
く
れ

ま
し
た
。

一
緒
に
働
い
て
い
る
川
口
清
美
さ
ん
は
、「
だ
れ
に
対

し
て
も
対
応
が
て
い
ね
い
で
、
職
員
、
利
用
者
さ
ん
か
ら

信
頼
さ
れ
、
頼
り
に
さ
れ
て
い
ま
す
。
私
も
介
護
の
仕
方

の
細
か
い
こ
と
に
つ
い
て
教
え
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
」
と

小
野
さ
ん
の
仕
事
ぶ
り
を
語
り
ま
す
。

同
施
設
の
蔵ぞ

う

座ざ

栄え
い

治じ

施
設
長
は
、「
小
野
さ
ん
が
い
る

か
い
な
い
か
で
フ
ロ
ア
ー
の
空
気
が
ガ
ラ
ッ
と
変
わ
る
ほ

ど
の
存
在
で
す
。
自
分
が
元
気
で
あ
る
と
と
も
に
、
人
を

元
気
に
す
る
力
に
満
ち
あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。
ふ
だ
ん
の
心

が
け
と
い
う
か
、
生
き
方
そ
の
も
の
が
、
気
持
ち
が
よ
い

方
だ
な
と
思
い
ま
す
。
否
定
的
な
発
言
を
ほ
と
ん
ど
聞
い

た
こ
と
が
な
く
、
ど
ん
な
人
を
も
受
け
入
れ
る
懐
の
深
さ

を
感
じ
ま
す
」
と
語
り
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
の
翔
の
会
に
つ
い
て
太
田
施
設
長
は
、「
コ

ロ
ナ
禍
で
中
断
し
て
い
ま
す
が
、
翔
の
会
に
は
複
数
の
施

設
が
あ
る
の
で
、
施
設
間
、
職
員
間
の
交
流
を
活
発
に
し

て
、
多
世
代
の
多
様
な
職
員
が
相
互
に
理
解
し
、
よ
り
楽

し
い
施
設
、
職
場
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」

と
目
標
を
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

翔
の
会
は
、
今
年
で
設
立
29
年
。
正
職
員
が
定
年
を
迎

え
始
め
る
こ
れ
か
ら
に
向
け
て
、
宮
田
プ
ラ
ン
ナ
ー
は
定

年
後
の
職
員
の
処
遇
制
度
の
構
築
や
、
職
員
が
よ
り
長
く

働
く
こ
と
が
で
き
る
職
場
づ
く
り
を
引
き
続
き
支
援
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

（
取
材
・
増
山
美
智
子
）

「湘南鬼瓦」に通う利用者の介助を行う
小野キミ子さん
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転
倒
災
害
防
止
対
策

1転
倒
し
や
す
い
高
齢
者
と
は
、
ど
の
よ
う
な
人
の
こ

と
を
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。
例
え
ば
、
足
腰
の
衰
え
が

顕
著
に
も
か
か
わ
ら
ず
、﹁
転
倒
は
自
分
に
は
関
係
の

な
い
も
の
﹂
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
い
る
人
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。
若
い
こ
ろ
と
同
じ
よ
う
に
行
動
し
て
、
転

倒
を
引
き
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
人
に
は
、
転
倒
す
る
危
険
が
小
さ
く
な

い
こ
と
を
自
覚
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。こ
の
た
め
、

中
央
労
働
災
害
防
止
協
会
で
は
、
高
齢
者
の
転
倒
し
や

す
さ
を
測
る
﹁
転
倒
等
リ
ス
ク
評
価
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク

票
﹂
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
身
体
機
能
の
計
測
に
よ
り
、
転
倒
に
つ
な

が
る
足
腰
の
衰
え
を
客
観
的
に
評
価
し
、
一
方
で
、
転

倒
に
か
か
わ
る
質
問
を
し
、
そ
の
回
答
を
み
て
、
自
分

が
転
倒
し
や
す
い
こ
と
を
自
覚
し
て
い
る
か
主
観
的
な

評
価
を
行
い
、
こ
れ
ら
客
観
的
評
価
と
主
観
的
評
価
を

比
べ
る
こ
と
に
よ
り
、
転
倒
し
や
す
い
か
を
判
定
す
る

も
の
で
す
。

つ
ま
り
、
身
体
機
能
が
高
く
、
か
つ
転
倒
を
意
識
し

慎
重
な
行
動
に
努
め
る
人
は
、
転
倒
災
害
に
あ
う
可
能

性
は
低
い
と
と
ら
え
、
逆
に
、
身
体
機
能
が
低
い
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
転
倒
を
意
識
せ
ず
無
茶
な
行
動
を
す
る

人
は
、
転
倒
災
害
に
あ
う
可
能
性
は
高
い
と
判
定
し
ま

す
。

■
転
倒
等
リ
ス
ク
評
価
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク

転
倒
等
リ
ス
ク
評
価
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク
の
手
順
は
次

の
通
り
で
す
。

（
１
）
身
体
機
能
の
計
測
（
客
観
評
価
）

客
観
評
価
と
し
て
、
転
倒
に
か
か
わ
る
身
体
機
能
を

計
測
し
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
図
表
１
の
通
り
、
①
２

ス
テ
ッ
プ
テ
ス
ト
（
評
価
項
目
：
歩
行
能
力
・
筋
力
）、

②
座
位
ス
テ
ッ
ピ
ン
グ
テ
ス
ト（
同：敏び

ん

捷し
ょ
う

性
）、③
フ
ァ
※　前回までの内容は、ホームページでご覧になれます。
エルダー  高齢社員のための安全職場づくり 検 索

　
生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、
60
歳
、
65
歳
を
超
え
て
、
よ
り
長
く
活
躍
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
企
業
が
職
場
に
お
け
る
安
心
・
安
全
を
確
保
し
、
高
齢
社
員
が

働
き
や
す
い
職
場
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
本
連
載
で
は
、
高
齢
者
の
特
性
を
考
慮
し
た
〝
エ
イ
ジ
フ
レ
ン
ド
リ
ー
〞
な
職
場
の
実
現
方
法
に
つ

い
て
、
職
場
の
安
全
管
理
に
詳
し
い
高
木
元
也
先
生
が
解
説
し
ま
す
。

労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
　
高
木 

元
也

―
エ
イ
ジ
フ
レ
ン
ド
リ
ー
な
職
場
を
つ
く
る
―

高
齢
社
員
の
た
め
の
安
全
職
場
づ
く
り

高
齢
者
の
労
働
災
害
防
止
対
策

︱
転
倒
災
害
防
止
そ
の
３
︱

第 6 回
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転
倒
災
害
防
止
対
策

1転
倒
し
や
す
い
高
齢
者
と
は
、
ど
の
よ
う
な
人
の
こ

と
を
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。
例
え
ば
、
足
腰
の
衰
え
が

顕
著
に
も
か
か
わ
ら
ず
、﹁
転
倒
は
自
分
に
は
関
係
の

な
い
も
の
﹂
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
い
る
人
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。
若
い
こ
ろ
と
同
じ
よ
う
に
行
動
し
て
、
転

倒
を
引
き
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
人
に
は
、
転
倒
す
る
危
険
が
小
さ
く
な

出典：中央労働災害防止協会「転倒等リスク評価セルフチェック票」

図表1　転倒等リスク評価セルフチェック票：身体機能の計測（客観評価）

① ２ステップテスト（歩行能力・筋力）
最大2歩幅を計測し身長で割ります

あなたの結果は
cm／ cm(身長 )＝

評価表 １ ２ ３ ４ ５
結果／身長 ～1.24 1.25　

～1.38
1.39　
～1.46

1.47　
～1.65 1.66～ 左の評価表に当てはめると➡   評価

② 座位ステッピングテスト（敏捷性）
20秒間で何回開閉できますか

あなたの結果は   回／ 20秒

評価表 １ ２ ３ ４ ５
（回） ～24 25～28 29～43 44～47 48～ 左の評価表に当てはめると➡   評価

⑤ 開眼片足立ち（静的バランス）
目を開いて片足でどのくらい立てますか

あなたの結果は   秒

評価表 １ ２ ３ ４ ５
（秒） ～15 15.1　

～30
30.1　
～84

84.1　
～120 120.1～ 左の評価表に当てはめると➡   評価

③ ファンクショナルリーチ（動的バランス）
水平にどのくらい腕を伸ばせますか

あなたの結果は  cm

評価表 １ ２ ３ ４ ５
（cm） ～19 20～29 30～35 36～39 40～ 左の評価表に当てはめると➡   評価

④ 閉眼片足立ち（静的バランス）
目を閉じて片足でどのくらい立てますか

あなたの結果は   秒

評価表 １ ２ ３ ４ ５
（秒） ～7 7.1　

～17
17.1　
～55

55.1　
～90 90.1～ 左の評価表に当てはめると➡   評価

開閉のくり返し

片足をあげてから
目を閉じる

高齢社員の
ための 安全職場づくり

―エイジフレンドリーな職場をつくる―
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ン
ク
シ
ョ
ナ
ル
リ
ー
チ
（
同
：
動
的
バ
ラ
ン
ス
）、
④

閉
眼
片
足
立
ち
テ
ス
ト
（
同
：
静
的
バ
ラ
ン
ス
）、
⑤

開
眼
片
足
立
ち
テ
ス
ト
（
同
：
静
的
バ
ラ
ン
ス
）
を
計

測
し
ま
す
。

（
２
）
質
問
票
の
回
答
（
身
体
的
特
徴
：
主
観
評
価
）

主
観
評
価
と
し
て
、
図
表
２
の
通
り
、
身
体
的
特
徴

に
関
す
る
１
〜
９
の
質
問
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
5
段
階

で
回
答
し
、そ
の
回
答
結
果
か
ら
、評
価
を
行
い
ま
す
。

評
価
項
目
は
、
身
体
機
能
の
計
測
と
同
様
、
①
歩
行
能

力
・
筋
力
、
②
敏
捷
性
、
③
動
的
バ
ラ
ン
ス
、
④
静
的

バ
ラ
ン
ス
（
閉
眼
片
足
立
ち
）、⑤
静
的
バ
ラ
ン
ス
（
開

眼
片
足
立
ち
）
の
五
つ
で
す
。

（
３
）
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
に
評
価
結
果
を
記
入

図
表
３
の
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
に
、
図
表
１
の
身
体

機
能
計
測
結
果
（
客
観
評
価
）
と
、
図
表
２
の
質
問
票

回
答
結
果（
主
観
評
価
）を
記
入
し
、線
で
つ
な
ぎ
ま
す
。

（
４
）
判
定

一
つ
の
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
に
記
入
し
た
五
つ
の
身

体
機
能
計
測
結
果
を
結
ん
だ
線
の
形
と
質
問
票
回
答
結

果
を
結
ん
だ
線
の
形
を
比
べ
ま
す
。図
表
４
に
は
、レ
ー

ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
の
典
型
的
な
パ
タ
ー
ン
を
二
つ
示
し
ま

し
た
が
、
パ
タ
ー
ン
2
の
よ
う
に
質
問
票
回
答
結
果
が

大
き
く
、
身
体
機
能
計
測
結
果
が
小
さ
い
ケ
ー
ス
が
、

最
も
転
倒
が
起
こ
り
や
す
い
ケ
ー
ス
で
す
。
体
力
の
衰

え
に
よ
る
転
倒
す
る
危
険
を
自
覚
さ
せ
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

出典：中央労働災害防止協会「転倒等リスク評価セルフチェック票」

図表2　転倒等リスク評価セルフチェック票：質問票の回答（主観評価）
質問内容 あなたの回答No.は 合算 評価 評価

⒈ �人ごみの中、正面から来る人にぶつからず、よけて歩けますか

点
下記の

評価表で
あなたの
評価は

①歩⾏能⼒・筋⼒
⒉ �同年代に⽐べて体⼒に⾃信はありますか

⒊ �突発的な事態に対する体の反応は素早い方だと思いますか

点
②敏捷性

⒋ �歩⾏中、⼩さい段差に⾜を引っかけたとき、すぐに次の足が出ると思いますか

⒌ �⽚⾜で⽴ったまま靴下を履くことができると思いますか

点
③動的バランス

⒍ �⼀直線に引いたラインの上を、継ぎ⾜歩⾏で簡単に歩くことができると思いますか

⒎ �眼を閉じて⽚⾜でどのくらい⽴つ⾃信がありますか ④静的バランス
　（閉眼片足立ち）

⒏ �電⾞に乗って、つり⾰につかまらずどのくらい⽴っていられると思いますか

点

下記の
評価表で
あなたの
評価は

⑤静的バランス
　（開眼片足立ち）⒐ �眼を開けて⽚⾜でどのくらい⽴つ⾃信がありますか

合計点数 評価表
2〜3 1
4〜5 2
6〜7 3
8〜9 4
10 5

質問内容 回答No.

⒈ �人ごみの中、正面から来る人にぶつからず、よけて歩けますか ①自信がない　②あまり自信がない　③⼈並み程度　④少し自信がある　
⑤自信がある

⒉ �同年代に⽐べて体⼒に⾃信はありますか ①自信がない　②あまり自信がない　③⼈並み程度　④やや自信がある　
⑤自信がある

⒊ �突発的な事態に対する体の反応は素早い方だと思いますか ①素早くないと思う　②あまり素早くない方と思う　③普通
④やや素早い方と思う　⑤素早い方と思う

⒋ �歩⾏中、⼩さい段差に⾜を引っかけたとき、すぐに次の足が出ると思いますか ①自信がない　②あまり自信がない　③少し自信がある　
④かなり自信がある　⑤とても自信がある

⒌ �⽚⾜で⽴ったまま靴下を履くことができると思いますか ①できないと思う　②最近やってないができないと思う　③最近やってないが何
回かに1回はできると思う　④最近やってないができると思う　⑤できると思う

⒍ �⼀直線に引いたラインの上を、継ぎ⾜歩⾏（後ろ足のかかとを前脚のつま先に
付けるように歩く）で簡単に歩くことができると思いますか

①継ぎ⾜歩⾏ができない　②継ぎ⾜歩⾏はできるがラインからずれる
③ゆっくりであればできる　④普通にできる　⑤簡単にできる

⒎ �眼を閉じて⽚⾜でどのくらい⽴つ⾃信がありますか ①10秒以内　②20秒程度　③40秒程度　④１分程度　⑤それ以上

⒏ �電⾞に乗って、つり⾰につかまらずどのくらい⽴っていられると思いますか ①10秒以内　②30秒程度　③１分程度　④２分程度　⑤３分以上

⒐ �眼を開けて⽚⾜でどのくらい⽴つ⾃信がありますか ①15秒以内　②30秒程度　③１分程度　④１分30秒程度　⑤２分以上



エルダー43

お
わ
り
に

2今
回
は
、
転
倒
し
や
す
い
高
齢
者
に
対
し
、
そ
れ
を

自
覚
さ
せ
る
た
め
、
高
齢
者
の
転
倒
し
や
す
さ
を
測
る

中
央
労
働
災
害
防
止
協
会
﹁
転
倒
等
リ
ス
ク
評
価
セ
ル

フ
チ
ェ
ッ
ク
票
﹂
を
紹
介
し
ま
し
た
。

転
倒
災
害
防
止
に
は
、
段
差
解
消
、
滑
る
危
険
性
の

あ
る
も
の
の
除
去
な
ど
ハ
ー
ド
対
策
と
と
も
に
、
身
体

機
能
の
個
人
差
が
大
き
い
高
齢
者
に
対
し
、
こ
の
よ
う

な
高
齢
者
が
持
つ
身
体
機
能
、
防
止
意
識
な
ど
を
計
測

す
る
こ
と
に
よ
り
、
転
倒
し
や
す
い
人
を
見
つ
け
、
防

止
意
識
を
向
上
さ
せ
る
対
策
を
打
つ
よ
う
な
ソ
フ
ト
対

策
も
求
め
ら
れ
ま
す
。

出典：中央労働災害防止協会「転倒等リスク評価セルフチェック票」

出典：中央労働災害防止協会「転倒等リスク評価セルフチェック票」

図表3　転倒等リスク評価セルフチェック票：レーダーチャートへ記入

図表４　転倒等リスク評価セルフチェック票：判定（モデル例）

あなたの身体機能（太線）は、自己認識（点線）
よりも高い状態にあります。このことから、比較
的自分の体力について慎重に評価する傾向にある
といえます。生活習慣や加齢により急激に能力が
下がる項目もありますので、今後も過信すること
なく、体力の維持向上に努めましょう。
一方、太線が点線より大きくても全体的に枠が
小さい場合（特に 2以下）は、すでに身体機能面
で転倒等のリスクが高いといえます。筋力やバラ
ンス能力の向上、整理整頓や転倒・転落しやすい
箇所の削減に努めてください。
また、職場の整理整頓がなされていない場合な
どには転倒等リスクが高まることがありますので
注意しましょう。

図表1・図表2の評価結果を転記し線で結びます
（図表1の身体機能計測結果を黒字、図表2の質問票（身体的特性）は赤字で記入）

チェック項目

あなたの身体機能（太線）は、自己認識（点線）
よりも低い状態にあります。このことから、実際
よりも自分の体力を高く評価している傾向にあり、
自分で考えている以上にからだが反応していない
場合があります。
体力の維持向上を図り、自己認識まで体力を向
上させる一方、体力等の衰えによる転倒等のリス
クがあることを認識してください。日頃から、急
な動作を避け、足元や周辺の安全を確認しながら
行動するようにしましょう。
また、枠の大きさが異なるほど、身体機能と自
己認識の差が大きいことを示しており、さらに、
太線が小さい場合（特に 2以下）はすでに身体機
能面で転倒等のリスクが高いことが考えられます。
筋力やバランス能力等の向上に努めてください。

パターン1

パターン2

身体機能計測結果 ＞ 質問票回答結果

身体機能計測結果 ＜ 質問票回答結果

①
歩行能力・筋力

⑤
静的バランス
（開眼）

④
静的バランス（閉眼）

③
動的バランス

②
敏捷性

5

4

3

2

1

①
歩行能力・筋力

①
歩行能力・筋力

⑤
静的

バランス
（開眼）

⑤
静的

バランス
（開眼）

④
静的バランス（閉眼）

④
静的バランス（閉眼）

③
動的バランス

③
動的バランス

②
敏捷性

②
敏捷性

5

4

3

2

1

5

4

3

2

1

１ 身体機能計測（黒枠）の大きさをチェック
  　身体機能計測結果を示しています。黒枠の大きさが大きい方が、転倒などの災
害リスクが低いといえます。黒枠が小さい、特に２以下の数値がある場合は、そ
の項目での転倒などのリスクが高く注意が必要といえます。

２ 身体機能に対する意識（赤枠）の大きさをチェック
  　身体機能に対する自己認識を示しています。実際の身体機能（黒枠）と意識（赤
枠）が近いほど、自らの身体能力を的確に把握しているといえます。

３ 黒枠と赤枠の大きさをチェック
 （１）「黒枠 ≧ 赤枠」の場合
　 　それぞれの枠の大きさを比較し、黒枠が大きいもしくは同じ大きさの場合は、
身体機能レベルを自分で把握しており、とっさの行動を起こした際に、身体が
思いどおりに反応すると考えられます。
 （２）「黒枠 ＜ 赤枠」の場合
　 　それぞれの枠の大きさを比較し、赤枠が大きい場合は、身体機能が自分で考
えている以上に衰えている状態です。とっさの行動を起こした際など、身体が
思いどおりに反応しない場合があります。枠の大きさの差が大きいほど、実際
の身体機能と意識の差が大きいことになり、より注意が必要といえます。

高齢社員の
ための 安全職場づくり

―エイジフレンドリーな職場をつくる―



て
い
ま
す
。

こ
の
前
提
と
同
一
労
働
同
一
賃
金
の
こ
と
を
ふ
ま

え
る
と
、
賃
金
減
額
の
提
案
自
体
が
禁
止
さ
れ
て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
合
理
的
な
裁
量
の
範

囲
の
条
件
の
内
容
が
問
題
と
な
り
ま
す
。

同
一
労
働
同
一
賃
金
に
関
す
る

裁
判
例
に
つ
い
て

2前
回
も
ご
紹
介
し
た
通
り
、
定
年
退
職
後
の
再
雇

用
に
関
し
て
同
一
労
働
同
一
賃
金
が
争
わ
れ
た
事
件
と

し
て
、
長
澤
運
輸
事
件
（
最
高
裁
二
小　

平
30
・
6
・ 

1
判
決
）
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
事
件
に
お
い
て
、
判

決
で
は
、
旧
労
働
契
約
法
第
20
条
が
考
慮
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
「
そ
の
他
の
事
情
」
と
し
て
、〝
定
年

後
の
再
雇
用
で
あ
る
こ
と
〞
を
考
慮
し
て
い
ま
し
た
。

そ
の
後
に
あ
ら
わ
れ
た
裁
判
例
と
し
て
、
名
古
屋

地
裁
令
和
２
年
10
月
28
日
判
決
が
あ
り
ま
す
。
事
案

の
概
要
は
、
以
下
の
通
り
で
す
。

自
動
車
学
校
を
経
営
す
る
会
社
に
勤
め
て
い
た
原

定
年
後
再
雇
用
時
の

労
働
条
件
に
つ
い
て

1前
号
で
は
、
最
高
裁
判
決
な
ど
を
も
と
に
、
定
年

後
再
雇
用
に
お
け
る
、
賃
金
の
減
額
に
関
す
る
判
断

の
枠
組
み
な
ど
を
お
伝
え
し
ま
し
た
。
今
回
は
、
具

体
的
な
判
断
を
行
っ
た
裁
判
例
の
紹
介
を
通
じ
て
、

留
意
点
を
整
理
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
前
提
と
し
て
、
定
年
後
に
再
雇
用
を
行
う

場
合
、
厚
生
労
働
省
は
、
合
理
的
な
裁
量
の
範
囲
の

条
件
を
提
示
し
て
い
れ
ば
、
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法

の
違
反
に
は
な
ら
な
い
と
の
見
解
を
公
表
し
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
継
続
雇
用
を
し
な
い
こ
と
が
で
き
る

の
は
、
解
雇
事
由
ま
た
は
退
職
事
由
と
同
一
の
範
囲

に
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
（「
高
年
齢
者
雇
用
確
保
措

置
の
実
施
及
び
運
用
に
関
す
る
指
針
」
参
照
）。
同

指
針
で
は
継
続
雇
用
後
の
賃
金
に
つ
い
て
、
高
齢
者

の
就
業
の
実
態
、
生
活
の
安
定
等
を
考
慮
し
、
適
切

な
も
の
と
な
る
よ
う
努
め
る
と
い
う
方
針
も
示
さ
れ

賃
金
の
減
額
の
提
案
自
体
は
、
許
容
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
減
額
の
程
度
に
つ
い

て
は
、
60
％
を
下
回
ら
な
い
程
度
に
す
べ
き
と
判
断
し
た
裁
判
例
が
あ
り
ま
す
。

A

第37回   定年後再雇用の労働条件、競業避止義務と引き抜き行為
弁護士法人 ALG&Associates　執行役員・弁護士　家永　勲

　人事労務担当者にとって労務管理上、労働法の理解は重要です。一方、今後も労働法制は
変化するうえ、ときには重要な判例も出されるため、日々情報収集することは欠かせません。
本連載では、こうした法改正や重要判例の理解をはじめ、人事労務担当者に知ってもらいたい
労働法などを、Q＆A形式で解説します。
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知っておきたい
労働法

　人事労務担当者にとって労務管理上、労働法の理解は重要です。一方、今後も労働法制は

A
　人事労務担当者にとって労務管理上、労働法の理解は重要です。一方、今後も労働法制は　人事労務担当者にとって労務管理上、労働法の理解は重要です。一方、今後も労働法制は

A&
　人事労務担当者にとって労務管理上、労働法の理解は重要です。一方、今後も労働法制は　人事労務担当者にとって労務管理上、労働法の理解は重要です。一方、今後も労働法制は

&Q

定
年
後
再
雇
用
す
る
従
業
員
の
賃
金
と
同
一
労
働
同
一
賃
金
の
関
係
に
つ
い
て

詳
し
く
知
り
た
い

定
年
後
に
再
雇
用
す
る
従
業
員
の
賃
金
を
減
額
す
る
提
案
を
し
て
も
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

同
一
労
働
同
一
賃
金
の
観
点
か
ら
ど
の
程
度
で
あ
れ
ば
許
容
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

Q 1



告
（
２
名
）
が
、
定
年
後
の
再
雇
用
（
以
下
、「
嘱

託
社
員
」）
中
の
労
働
条
件
が
、
業
務
の
内
容
お
よ

び
当
該
業
務
に
と
も
な
う
責
任
の
程
度
（
以
下
、「
職

務
の
内
容
」）
並
び
に
当
該
職
務
の
内
容
お
よ
び
配

置
の
変
更
の
範
囲
（
以
下
、「
職
務
の
内
容
お
よ
び

変
更
範
囲
」）
に
相
違
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
正

社
員
と
嘱
託
社
員
の
間
で
差
異
が
あ
り
、
基
本
給
の

差
額
、
正
社
員
が
受
給
し
て
い
る
賞
与
と
嘱
託
社
員

が
受
給
し
た
一
時
金
の
差
額
な
ど
に
つ
い
て
、
争
っ

た
事
件
で
す
。
な
お
、
原
告
ら
の
賃
金
と
正
社
員
の

賃
金
、
賞
与
な
ど
の
総
額
を
比
較
し
た
と
き
、
嘱
託

社
員
の
賃
金
は
正
社
員
の
45
％
ま
た
は
48
・
８
％
程

度
に
と
ど
ま
り
、
そ
の
額
は
月
額
約
７
万
５
０
０
０

円
ま
た
は
約
７
万
３
０
０
０
円
に
ま
で
下
げ
ら
れ
て

い
ま
し
た
。

な
お
、
こ
の
事
件
も
、
旧
労
働
契
約
法
第
20
条
が

適
用
さ
れ
た
事
件
で
あ
る
点
に
は
注
意
が
必
要
（
現

在
は
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
・
有
期
雇
用
労
働
法
（
以
下
、

「
パ
ー
ト
有
期
労
働
法
」）
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
）
で
す
が
、
同
一
労
働
同
一
賃
金
に
関
す
る
最
高

裁
判
例
後
の
裁
判
例
と
し
て
注
目
す
べ
き
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

こ
の
事
件
に
お
い
て
は
、
職
務
の
内
容
お
よ
び
変

更
範
囲
に
つ
い
て
、
正
社
員
と
嘱
託
社
員
の
間
に
は

差
異
が
な
い
こ
と
が
認
定
さ
れ
て
い
ま
す
。こ
の
点
、

パ
ー
ト
有
期
労
働
法
が
適
用
さ
れ
る
場
合
に
は
、
そ

の
他
の
事
情
が
考
慮
さ
れ
な
い
可
能
性
が
あ
り
、
今

後
は
、
職
務
の
内
容
お
よ
び
変
更
の
範
囲
の
い
ず
れ

か
に
相
違
を
持
た
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。た
だ
し
、

こ
の
裁
判
例
で
は
、
定
年
時
に
主
任
職
を
解
く
と
い

う
特
徴
が
あ
り
、
責
任
の
範
囲
に
変
更
が
あ
っ
た
と

も
い
え
そ
う
で
す
が
、
役
職
手
当
の
不
支
給
に
よ
り

労
働
条
件
に
反
映
さ
れ
て
い
る
と
し
て
お
り
、
そ
の

他
の
職
務
の
内
容
お
よ
び
変
更
範
囲
に
相
違
が
な

か
っ
た
こ
と
を
前
提
に
判
断
し
た
と
い
う
点
が
あ
り

ま
す
。

こ
の
裁
判
例
で
注
目
し
て
お
き
た
い
点
は
、
定
年

制
の
と
ら
え
方
で
す
。
裁
判
例
で
は
、「
定
年
制
は
、

使
用
者
が
、
そ
の
雇
用
す
る
労
働
者
の
長
期
雇
用
や

年
功
的
処
遇
を
前
提
と
し
な
が
ら
、
人
事
の
刷
新
等

に
よ
り
組
織
運
営
の
適
正
化
を
図
る
と
と
も
に
、
賃

金
コ
ス
ト
を
一
定
限
度
に
抑
制
す
る
た
め
の
制
度
と

い
う
こ
と
が
で
き
る
と
こ
ろ
、
定
年
制
の
下
に
お
け

る
無
期
契
約
労
働
者
の
賃
金
体
系
は
、
当
該
労
働
者

を
定
年
退
職
す
る
ま
で
長
期
間
雇
用
す
る
こ
と
を
前

提
に
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
少
な
く
な
い

と
解
さ
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
使
用
者
が
定
年
退
職

者
を
有
期
労
働
契
約
に
よ
り
再
雇
用
す
る
場
合
、
当

該
者
を
長
期
間
雇
用
す
る
こ
と
は
通
常
予
定
さ
れ
て

い
な
い
。
ま
た
、
定
年
退
職
後
に
再
雇
用
さ
れ
る
有

期
契
約
労
働
者
は
、
定
年
退
職
す
る
ま
で
の
間
、
無

期
契
約
労
働
者
と
し
て
賃
金
の
支
給
を
受
け
て
き
た

者
で
あ
り
、
一
定
の
要
件
を
満
た
せ
ば
老
齢
厚
生
年

金
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
も
予
定
さ
れ
て
い
る
。
そ

し
て
、
こ
の
よ
う
な
事
情
は
、
定
年
退
職
後
に
再
雇

用
さ
れ
る
有
期
契
約
労
働
者
の
賃
金
体
系
の
在
り
方

を
検
討
す
る
に
当
た
っ
て
、
そ
の
基
礎
に
な
る
も
の

で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
お
り
、
定

年
後
の
再
雇
用
と
し
て
考
慮
さ
れ
る
〝
そ
の
他
の
事

情
〞を
具
体
的
に
表
現
し
て
い
る
も
の
と
い
え
ま
す
。

こ
の
部
分
を
見
る
と
、
定
年
後
の
再
雇
用
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
賃
金
の
相
違
に
対
し
て
合
理
性
を
肯
定

し
や
す
い
よ
う
に
も
見
え
ま
す
が
、
裁
判
例
の
結
論

と
し
て
は
、
基
本
給
と
賞
与
に
関
し
て
、
正
社
員
の

60
％
を
下
回
る
部
分
に
対
し
て
、
旧
労
働
契
約
法
第

20
条
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
正
社
員
と
嘱
託
社

員
と
の
差
額
を
損
害
と
認
定
し
、
さ
か
の
ぼ
っ
て
支

払
う
こ
と
を
命
じ
て
い
ま
す
。

定
年
後
再
雇
用
者
に
関
し
て
、
上
記
の
通
り
長
期

雇
用
を
前
提
と
し
て
い
な
い
こ
と
、
お
よ
び
老
齢
厚

生
年
金
の
受
給
な
ど
に
よ
り
賃
金
が
補
填
さ
れ
う
る

こ
と
や
退
職
金
が
支
給
済
み
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
考

慮
し
て
も
、「
と
り
わ
け
原
告
ら
の
職
務
内
容
及
び

変
更
範
囲
に
変
更
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
原
告

ら
の
嘱
託
職
員
時
の
基
本
給
が
、
そ
れ
自
体
賃
金
セ

ン
サ
ス
上
の
平
均
賃
金
に
満
た
な
い
正
職
員
定
年
退

職
時
の
賃
金
の
基
本
給
を
大
き
く
下
回
る
こ
と
や
、

そ
の
結
果
、
若
年
正
職
員
の
基
本
給
も
下
回
る
こ
と

を
正
当
化
す
る
に
は
足
り
な
い
」
と
述
べ
て
、
旧
労

働
契
約
法
第
20
条
違
反
と
評
価
し
ま
し
た
。

こ
の
事
件
で
は
、
正
社
員
の
賃
金
が
賃
金
セ
ン
サ

ス
を
下
回
っ
て
い
た
こ
と
に
加
え
て
、
若
年
正
職
員

（
嘱
託
社
員
と
比
較
す
れ
ば
、
知
識
、
経
験
が
劣
る

教
育
・
指
導
の
対
象
者
）
よ
り
も
低
額
に
抑
え
ら
れ

て
し
ま
っ
て
い
た
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

さ
ら
に
、
賞
与
が
基
本
給
と
連
動
す
る
内
容
で
あ
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り
、
正
社
員
の
基
本
給
の
60
％
相
当
額
を
基
準
と
し

た
差
額
が
損
害
と
し
て
認
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

前
号
で
紹
介
し
た
賞
与
支
給
に
関
す
る
メ
ト
ロ
コ

マ
ー
ス
事
件
お
よ
び
大
阪
医
科
薬
科
大
学
事
件
（
い

ず
れ
も
最
高
裁
令
和
2
年
10
月
13
日
判
決
）
が
、
賞

与
の
支
給
が
業
績
に
連
動
さ
せ
て
い
な
い
こ
と
を
考

慮
し
て
合
理
性
を
認
め
た
こ
と
と
逆
に
、
基
本
給
と

の
連
動
に
重
点
を
置
い
て
判
断
し
て
お
り
、
賞
与
だ

か
ら
と
い
っ
て
必
ず
し
も
緩
や
か
な
審
査
と
な
る
わ

競
業
避
止
義
務
に
つ
い
て

1多
く
の
就
業
規
則
に
お
い
て
、「
在
籍
中
お
よ
び

退
職
後
に
お
い
て
も
、
当
社
と
競
業
す
る
企
業
に
就

職
し
、
ま
た
は
自
ら
会
社
と
競
業
す
る
事
業
を
行
っ

け
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
裁
判
例
が
示
し
た
60
％
と
い
う
基
準
で
統
一

さ
れ
る
と
は
か
ぎ
り
ま
せ
ん
が
、
定
年
後
再
雇
用
に

お
い
て
賃
金
を
減
額
す
る
に
あ
た
っ
て
、
60
％
を
下

回
る
よ
う
な
条
件
を
提
示
す
る
こ
と
は
、
高
年
齢
者

雇
用
確
保
措
置
の
実
施
お
よ
び
運
用
に
関
す
る
指
針

に
お
け
る
「
合
理
的
な
裁
量
の
範
囲
」
を
超
え
る
と

い
う
評
価
に
は
つ
な
が
り
や
す
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

て
は
な
ら
な
い
」
と
い
っ
た
規
定
を
定
め
、
競
業
避

止
義
務
を
従
業
員
に
負
担
さ
せ
て
い
ま
す
。

入
社
時
や
退
職
時
の
誓
約
書
を
取
得
す
る
際
に

も
、
こ
れ
ら
と
類
似
す
る
内
容
を
定
め
て
、
労
働
者

に
競
業
避
止
義
務
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
も
多
い
で

し
ょ
う
。

一
方
で
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
対
し
て
、
裁
判
所
は

有
効
性
を
厳
し
く
評
価
し
て
お
り
、
必
ず
し
も
有
効

に
機
能
す
る
と
は
か
ぎ
り
ま
せ
ん
。そ
の
背
景
に
は
、

競
業
避
止
義
務
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
は
、
労
働
に
よ

り
得
た
知
識
や
経
験
を
活
か
す
こ
と
自
体
を
制
限
す

る
も
の
で
、
労
働
者
の
職
業
選
択
の
自
由
を
大
き
く

制
約
す
る
と
い
う
評
価
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
東
京
地
裁
平
成
20
年
11
月
18
日
判
決
で

は
、「
一
般
に
、
従
業
員
が
退
職
後
に
同
種
業
務
に

就
く
こ
と
を
禁
止
す
る
こ
と
は
、
退
職
し
た
従
業
員

は
、
在
職
中
に
得
た
知
識
・
経
験
等
を
生
か
し
て
新

た
な
職
に
就
い
て
生
活
し
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
の

が
通
常
で
あ
る
か
ら
、
職
業
選
択
の
自
由
に
対
し
て

大
き
な
制
約
と
な
り
、
退
職
後
の
生
活
を
脅
か
す
こ

と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
形
式
的
に

競
業
禁
止
特
約
を
結
ん
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
当
然
に

そ
の
文
言
ど
お
り
の
効
力
が
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は

な
い
。
競
業
禁
止
に
よ
っ
て
守
ら
れ
る
利
益
の
性
質

や
特
約
を
締
結
し
た
従
業
員
の
地
位
、
代
償
措
置
の

有
無
等
を
考
慮
し
、
禁
止
行
為
の
範
囲
や
禁
止
期
間

が
適
切
に
限
定
さ
れ
て
い
る
か
を
考
慮
し
た
上
で
、

競
業
避
止
義
務
が
認
め
ら
れ
る
か
否
か
が
決
せ
ら
れ

る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
判
断
し
、
文
言
通
り
に

効
力
を
認
め
な
い
こ
と
を
端
的
に
示
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
競
業
避
止
義
務
に
関
し

て
は
、
①
企
業
が
守
る
べ
き
利
益
の
具
体
化
（
営
業

秘
密
や
そ
れ
に
と
も
な
う
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
）、
②
従

業
員
の
地
位
が
高
い
か
、
③
禁
止
行
為
の
範
囲
が
具

体
的
か
、
広
範
す
ぎ
な
い
か
、
④
競
業
避
止
義
務
の

競
業
避
止
義
務
の
設
定
に
つ
い
て
は
、
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
判
断
が
分
か
れ
る
こ
と
も
多

く
、
必
ず
し
も
、
有
効
に
機
能
す
る
と
は
か
ぎ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
在
籍
中
に
営
業

秘
密
の
持
ち
出
し
や
積
極
的
な
勧
誘
行
為
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
解
雇
処
分
が
有
効
と
な

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

A
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競
業
避
止
義
務
と
引
き
抜
き
行
為
を
防
止
す
る
た
め
の
留
意
点
に
つ
い
て
知
り
た
い

就
業
規
則
に
、
在
籍
中
お
よ
び
退
職
後
の
競
業
避
止
義
務
を
定
め
て
い
ま
す
。
在
籍
中
の
従

業
員
が
、
独
立
を
画
策
し
て
、
顧
客
名
簿
の
持
ち
出
し
と
当
社
の
従
業
員
を
勧
誘
し
て
い
る
よ

う
な
の
で
す
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。
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期
間
が
長
期
す
ぎ
な
い
か
（
１
年
か
ら
長
く
と
も
２

年
程
度
）、
⑤
代
償
措
置
が
取
ら
れ
て
い
る
か
（
退

職
金
の
割
増
支
給
、
補
償
金
の
支
払
い
な
ど
）
の
要

素
を
加
味
し
て
、
有
効
性
を
判
断
す
る
傾
向
に
あ
り

ま
す
。

特
に
①
に
つ
い
て
は
、「
競
業
禁
止
に
よ
っ
て
守

ら
れ
る
利
益
が
、
営
業
秘
密
で
あ
る
こ
と
に
あ
る
の

で
あ
れ
ば
、
営
業
秘
密
は
そ
れ
自
体
保
護
に
値
す
る

か
ら
、
そ
の
他
の
要
素
に
関
し
て
は
比
較
的
緩
や
か

に
解
し
得
る
と
い
え
る
」
と
し
て
お
り
、
営
業
秘
密

に
か
か
わ
る
場
合
に
は
、
競
業
避
止
義
務
の
範
囲
が

広
が
る
こ
と
も
肯
定
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
質
問
に
お
い
て
も
、
顧
客
名
簿
の
持
ち
出

し
に
つ
い
て
は
、
顧
客
名
簿
の
管
理
に
つ
い
て
、
パ

ス
ワ
ー
ド
の
設
定
、
閲
覧
者
の
制
限
お
よ
び
守
秘
事

項
で
あ
る
こ
と
の
明
記
な
ど
の
要
素
を
充
足
し
て
い

れ
ば
、
営
業
秘
密
と
し
て
認
め
ら
れ
る
余
地
は
あ
り

え
ま
す
。競

業
避
止
義
務
と
解
雇
に
つ
い
て

2近
時
の
裁
判
例
に
お
い
て
、競
業
避
止
義
務
違
反
、

と
り
わ
け
従
業
員
の
勧
誘
行
為
を
含
む
行
為
に
対
し

て
、
解
雇
処
分
を
行
っ
た
事
例
が
あ
り
ま
す
（
大
阪

地
裁
令
和
2
年
8
月
6
日
判
決
）。

事
案
の
概
要
と
し
て
は
、
本
部
長
で
あ
っ
た
Ｘ
１

と
店
長
で
あ
っ
た
Ｘ
２
が
、
従
業
員
に
対
し
自
身
ら

が
勧
誘
を
受
け
て
い
る
競
業
企
業
に
と
も
に
移
籍
す

る
こ
と
を
勧
誘
し
、
そ
の
際
に
、
給
与
条
件
な
ど
を

書
面
で
提
示
し
、
条
件
が
合
わ
な
い
場
合
に
は
条
件

を
よ
く
す
る
と
い
っ
た
交
渉
も
交
え
て
、
企
業
に

と
っ
て
要
職
を
占
め
て
い
る
従
業
員
を
多
数
勧
誘
し

た
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
事
案
に
お
い
て
は
、勧
誘
し
た
者
は
、

各
自
が
自
発
的
に
退
職
す
る
に
至
っ
た
に
す
ぎ
な
い

と
い
う
主
張
を
す
る
こ
と
が
多
く
、
こ
の
裁
判
例
で

も
同
様
の
主
張
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
勧
誘
対
象
者
を
食
事
に
誘
っ
て
い
た

こ
と
や
会
社
が
事
情
を
聴
取
し
た
際
に
は
異
な
る
説

明
（
勧
誘
を
行
っ
た
こ
と
を
認
め
る
内
容
）
を
し
て

い
た
こ
と
、
資
料
を
示
し
て
労
働
条
件
を
引
き
上
げ

る
旨
の
提
案
な
ど
を
行
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
を
ふ
ま

え
て
、
引
き
抜
き
行
為
が
あ
っ
た
と
認
定
す
る
に

至
っ
て
い
ま
す
。

事
後
的
に
裁
判
例
を
見
れ
ば
、
引
き
抜
き
行
為
が

あ
っ
た
こ
と
は
明
ら
か
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
実
際

に
は
、水
面
下
で
秘
密
裏
に
行
わ
れ
る
こ
と
も
多
く
、

明
ら
か
に
な
ら
な
い
事
実
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

こ
の
裁
判
例
で
は
、
社
内
の
内
部
通
報
で
引
き
抜
き

行
為
が
発
覚
し
て
お
り
、
勧
誘
を
快
く
思
わ
な
か
っ

た
労
働
者
が
い
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
社
内
で
内

部
通
報
が
あ
っ
た
と
き
に
は
、
ど
の
よ
う
な
提
案
が

あ
っ
た
の
か
、
客
観
的
な
資
料
を
提
示
さ
れ
な
か
っ

た
か
、
ほ
か
に
同
様
の
勧
誘
を
受
け
た
者
が
い
な
い

か
な
ど
を
早
急
に
調
査
し
て
、
被
害
が
拡
大
し
な
い

よ
う
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

裁
判
所
の
判
断
と
し
て
は
、
①
本
部
長
お
よ
び
店

長
と
い
う
重
要
な
地
位
に
あ
る
こ
と
、
②
多
数
の
従

業
員
に
対
し
て
転
職
の
勧
誘
を
く
り
返
し
た
こ
と
、

③
労
働
条
件
の
上
乗
せ
、
支
度
金
の
提
示
を
行
っ
て

い
る
こ
と
、
④
店
舗
探
し
を
在
籍
中
に
行
っ
て
い
た

こ
と
な
ど
を
考
慮
し
、「
単
な
る
転
職
の
勧
誘
に
と

ど
ま
る
も
の
で
は
な
く
、
社
会
的
相
当
性
を
欠
く
態

様
で
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
他
方
、
原
告
Ｘ
１
及

び
原
告
Ｘ
２
が
ま
も
な
く
退
職
を
予
定
し
て
い
た
こ

と
も
考
慮
」
し
て
、解
雇
の
有
効
性
を
認
め
ま
し
た
。

こ
こ
で
重
要
で
あ
っ
た
の
は
、
単
な
る
競
業
行
為

で
は
な
く
、従
業
員
の
引
き
抜
き
行
為
ま
で
発
覚
し
、

そ
の
態
様
も
多
数
に
対
す
る
勧
誘
が
行
わ
れ
る
な

ど
、
そ
の
悪
質
性
を
立
証
す
る
こ
と
に
成
功
し
た
こ

と
で
す
。

就
業
規
則
に
お
い
て
真
に
禁
止
す
る
に
値
す
る
の

は
、
営
業
秘
密
に
か
か
わ
る
持
ち
出
し
を
行
う
態
様

で
の
競
業
行
為
や
、
悪
質
な
従
業
員
引
き
抜
き
行
為

を
と
も
な
う
場
合
で
す
。

ま
た
、
こ
れ
ら
の
状
況
を
把
握
す
る
た
め
の
窓
口

と
し
て
、
内
部
通
報
（
ま
た
は
外
部
通
報
）
窓
口
を

設
置
し
て
お
く
こ
と
に
よ
り
、
事
態
の
早
期
発
覚
を

う
な
が
し
て
お
く
準
備
を
整
え
て
お
く
こ
と
も
重
要

で
す
。
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
部
通
報
窓
口
の
設
置
と

あ
わ
せ
て
、
こ
の
よ
う
な
違
法
と
な
り
う
る
行
為
に

関
す
る
内
部
通
報
窓
口
の
設
置
を
行
う
こ
と
も
検
討

に
値
し
ま
す
。
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雇
用
創
出
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
寄
与
す
る

事
業
型
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
先
達
と
な
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
は
、
Ｉ
Ｔ
企
業
を
退

職
し
た
Ｏ
Ｂ
エ
ン
ジ
ニ
ア
が
中
心
と
な
っ
て
創
設
し
、

２
０
０
０
（
平
成
12
）
年
12
月
に
認
証
さ
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ

(

特
定
非
営
利
活
動
法
人)

。企
業
で
つ
ち
か
っ
た
知
識・

技
術
・
経
験
を
有
効
活
用
し
、
Ｉ
Ｔ
を
中
心
と
し
た
非

営
利
事
業
を
展
開
し
て
、
社
会
に
貢
献
す
る
高
齢
者
の

働
き
方
を
実
践
し
て
い
る
。

ひ
と
口
に
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」
と
い
っ
て
も
、
活
動
分
野
や

そ
の
範
囲
、規
模
、取
り
組
み
方
な
ど
の
違
い
に
よ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
姿
が
あ
る
。
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
は
、
設
立

時
か
ら｢

事
業
型
Ｎ
Ｐ
Ｏ｣

を
標ひ

ょ
う

榜ぼ
う

し
、
社
会
性
と
事

業
性
を
両
立
さ
せ
て
い
る
こ
と
が
大
き
な
特
徴
で
あ

る
。日

本
で
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」
と
い
う
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
、
無
償
で
働
く
場
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
人
が
多
い
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
イ
ー
・

エ
ル
ダ
ー
の
鈴
木
政
孝
理
事
長
は
、次
の
よ
う
に
話
す
。

「
米
国
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ
や
雇
用
を
生
み
出
し
、

経
済
社
会
に
も
貢
献
し
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と

い
っ
て
も
、
き
ち
ん
と
事
業
計
画
を
立
て
、
有
料
・
有

償
の
事
業
を
行
い
、
収
益
を
あ
げ
て
報
酬
を
分
配
し
、

そ
し
て
運
転
資
金
を
確
保
す
る
こ
と
が
大
切
と
考
え
ま

す
。イ

ー・エ
ル
ダ
ー
は
設
立
時
か
ら
『
事
業
型
Ｎ
Ｐ
Ｏ
』

を
掲
げ
、行
政
、企
業
と
対
等
の
『
第
３
の
セ
ク
タ
ー
』

と
し
て
自
立
し
、
雇
用
創
出
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
寄
与
す
る
非

営
利
組
織
確
立
の
流
れ
を
つ
く
る
先
頭
に
立
ち
た
い
と

の
思
い
を
持
っ
て
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
」

ま
た
、高
齢
者
が
働
く
場
を
設
け
る
こ
と
に
つ
い
て
、

「
長
い
年
月
に
わ
た
っ
て
つ
ち
か
っ
て
き
た
Ｉ
Ｔ
の
知

識
や
技
術
、
経
験
、
そ
し
て
意
欲
と
い
っ
た
知
的
社
会

資
産
を
持
っ
て
い
る
高
齢
者
の
力
を
、
社
会
に
活
か
さ

な
い
手
は
あ
り
ま
せ
ん
。役
立
て
る
仕
組
み
を
つ
く
り
、

事
業
を
開
拓
し
て
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
で
、
定
年

後
も
社
会
を
支
え
る
側
に
立
つ
気
概
で
、
社
会
に
貢
献

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
し
た
こ
と
を
理
念
に
掲
げ

て
い
ま
す
」
と
説
明
す
る
。

２
０
２
１
（
令
和
３
）
年
４
月
現
在
の
イ
ー
・
エ
ル

ダ
ー
の
会
員
数
は
30
人
。
平
均
年
齢
は
73
・
4
歳
。
最

高
年
齢
者
は
89
歳
の
会
員
で
、
同
法
人
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
制
作
な
ど
を
担
当
し
て
い
る
。

鈴
木
理
事
長
は
、
１
９
４
０
（
昭
和
15
）
年
生
ま
れ

の
81
歳
。
日
本
Ｉ
Ｂ
Ｍ
株
式
会
社
（
以
下
、「
Ｉ
Ｂ
Ｍ
」）

で
人
事
、
営
業
、
広
報
、
社
会
貢
献
な
ど
の
マ
ネ
ー
ジ

メ
ン
ト
を
歴
任
し
て
２
０
０
２
年
に
退
社
。
退
社
前
の

２
０
０
０
年
に
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
の
創
設
に
参
画
し
、

理
事
長
に
就
任
し
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

　
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
が
改
正
さ
れ
、
70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
の
確
保
が
企
業
の
努
力
義
務
と
な
る
な
ど
、

生
涯
現
役
時
代
を
迎
え
、
就
業
期
間
の
長
期
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
一
方
で
、
60
歳
や
65
歳
を
一
区
切
り
と
し
、

社
会
貢
献
、
あ
る
い
は
自
身
の
趣
味
や
特
技
を
活
か
し
た
仕
事
に
転
身
を
考
え
る
高
齢
者
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
本
企
画
で
は
、
高
齢
者
に
就
労
の
場
を
提
供
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
取
材
し
、〝
企
業
へ
の
雇
用
〞
に

こ
だ
わ
ら
な
い
高
齢
者
の
働
き
方
を
紹
介
し
ま
す
。

活
動
事
例

生
涯
現
役
で
働
き
た
い
人
の
た
め
の

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法法
人

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
（
東
京
都
豊
島
区
）

第
１
回

新 連 載
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活動事例ＮＰＯ法法
人

生涯現役で働きたい人のための

中
古
パ
ソ
コ
ン
再
生
寄
贈
事
業
に
取
り
組
む

設
立
か
ら
20
年
強
の
実
績
を
持
つ
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー

の
メ
イ
ン
事
業
は
、
中
古
パ
ソ
コ
ン
を
再
生
し
て
寄
贈

す
る
活
動
で
あ
る
。
こ
の
事
業
は
、
鈴
木
理
事
長
が
Ｉ

Ｂ
Ｍ
の
社
会
貢
献
担
当
部
長
を
務
め
て
い
た
と
き
の
経

験
が
起
点
と
な
っ
て
い
る
。

当
時
、
ま
だ
た
い
へ
ん
高
価
だ
っ
た
パ
ソ
コ
ン
を
寄

贈
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
多
数
の
団
体
か
ら
Ｉ
Ｂ

Ｍ
に
寄
せ
ら
れ
て
い
た
。
ま
た
、
Ｉ
Ｔ
業
界
で
は
そ
の

こ
ろ
「
２
０
０
０
年
問
題
※
」
が
話
題
と
な
り
、
２
０

０
０
年
問
題
に
対
応
し
て
い
な
い
パ
ソ
コ
ン
が
大
量
に

廃
棄
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
鈴
木
理

事
長
は
、
廃
棄
さ
れ
る
パ
ソ
コ
ン
を
再
生
し
、
活
か
す

こ
と
に
着
目
。
そ
こ
に
、
知
恵
も
人
脈
も
経
験
も
豊
富

な
Ｏ
Ｂ
の
力
を
活
か
す
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
を
考

え
て
、
格
好
の
人
材
が
揃
っ
て
い
る
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー

で
「
中
古
パ
ソ
コ
ン
再
生
寄
贈
事
業
」
を
ス
タ
ー
ト
し

た
の
で
あ
る
。

こ
の
事
業
は
、Ｉ
Ｂ
Ｍ
を
は
じ
め
と
し
た
複
数
の
企
業

か
ら
資
金
的
・
技
術
的
協
力
を
受
け
、廃
棄
処
分
さ
れ
る

パ
ソ
コ
ン
を
無
償
で
提
供
し
て
も
ら
い
、
同
時
に
、
再
生

の
た
め
に
必
要
な
経
費
を
負
担
し
て
も
ら
う
。
当
初
は
、

再
生
の
た
め
の
作
業
を
い
く
つ
か
の
障
害
者
が
働
く
団

体
や
企
業
に
委
託
し
、
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
の
会
員
の
指
導

の
も
と
で
、
修
理
や
清
掃
、ソ
フ
ト
の
入
れ
替
え
な
ど
を

行
い
、必
要
な
経
費
を
支
払
い
、再
生
さ
れ
た
パ
ソ
コ
ン

を
、
社
会
福
祉
団
体
や
教
育
機
関
な
ど
に
寄
贈
し
た
。

企
業
が
負
担
す
る
再
生
の
た
め
の
経
費
か
ら
再
生
す
る

団
体
に
支
払
う
経
費
を
除
い
た
も
の
が
自
分
た
ち
の
活

動
の
対
価
と
し
て
、
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
の
収
入
に
な
る
。

こ
の
事
業
に
よ
っ
て
、
パ
ソ
コ
ン
（
資
源
）
の
有
効

活
用
と
障
害
者
の
就
業
機
会
を
つ
く
る
こ
と
に
貢
献
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
鈴
木
理
事
長
は
事
業
開
始
に
あ
た

り
、
自
ら
が
つ
ち
か
っ
て
き
た
人
脈
か
ら
、「
一
社
一

社
に
足
を
運
ん
で
、
こ
の
事
業
の
意
義
を
説
明
し
て
理

解
を
得
る
こ
と
に
努
め
、
共
鳴
し
て
い
た
だ
け
る
企
業

と
お
つ
き
合
い
し
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
名
だ
た
る

企
業
に
協
力
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」
と

20
年
前
を
ふ
り
返
っ
た
。

再
生
し
た
パ
ソ
コ
ン
の
寄
贈
台
数
は
、
事
業
を
開
始

し
た
２
０
０
１
（
平
成
13
）
年
は
４
８
３
団
体
に
１
０

２
５
台
を
、
２
０
０
２
年
に
は
７
３
１
団
体
に
２
０
１

１
台
を
、
２
０
０
３
年
に
は
８
０
８
団
体
に
３
０
５
０

台
を
贈
り
、
最
盛
期
の
２
０
０
６
年
に
は
７
３
８
団
体

に
３
１
０
５
台
を
寄
贈
し
た
。
２
０
１
１
年
６
月
か
ら

２
０
１
２
年
12
月
ま
で
の
１
年
６
カ
月
間
は
、
東
日
本

大
震
災
で
被
災
し
た
非
営
利
団
体
や
障
害
者
の
方
々
な

ど
へ
の
支
援
と
し
て
贈
っ
た
。

こ
こ
数
年
は
企
業
か
ら
の
中
古
パ
ソ
コ
ン
の
調
達
が

む
ず
か
し
く
な
り
、
残
念
な
が
ら
こ
の
事
業
は
現
在
縮

小
し
て
い
る
が
、
再
生
パ
ソ
コ
ン
の
需
要
は
根
強
く
、

規
模
は
小
さ
く
な
っ
た
も
の
の
、
再
生
の
た
め
の
作
業

を
専
門
企
業
に
委
託
し
て
、
事
業
を
継
続
し
て
い
る
。

２
０
２
０
年
ま
で
の
全
実
績
を
み
る
と
、
５
６
４
０
団

体
に
1
万
９
７
０
１
台
を
贈
っ
て
い
る
。

Ｉ
Ｔ
関
連
の
講
座
や

研
修
の
講
師
と
し
て
活
躍

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
取
り
組
ん
で
い
る
も
う
一
つ
の

中
核
的
な
事
業
が
、「
ｅ-

ネ
ッ
ト
安
心
講
座
」
で
あ
る
。

※　2000年問題…… 2000年になるとコンピュータが誤作動する可能性があるとされた問題

鈴木政孝理事長（左）と寺島春夫専務理事（右）
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て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
」
と
認
定
講
師
と
し
て
の
責
任

と
こ
の
仕
事
の
意
義
を
語
っ
て
く
れ
た
。

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
が
Ｆ
Ｍ
Ｍ
Ｃ
よ
り
依
頼
を
受
け
、

実
施
し
た「
ｅ-

ネ
ッ
ト
安
心
講
座
」の
講
座
回
数
と
受

講
者
数
の
実
績
は
、２
０
１
０
年
は
48
回・３
５
０
０
人
、

２
０
１
１
年
は
１
０
４
回
・
１
万
４
８
３
０
人
、
２
０

１
２
年
は
３
１
１
回
・
５
万
５
３
２
０
人
と
増
え
続
け

て
き
た
が
、
こ
こ
数
年
は
減
少
傾
向
に
あ
り
、
さ
ら
に

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
を
受
け
て
、
２
０
２
０
年
は
37
回
・

６
１
６
０
人
に
と
ど
ま
っ
た
。
し
か
し
、
２
０
１
０
年

か
ら
の
10
年
間
の
実
績
は
、
２
２
６
１
回
の
講
座
を
行

い
、
受
講
者
数
は
39
万
４
７
１
１
人
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

研
修
事
業
で
は
こ
の
ほ
か
、
次
の
養
成
講
座
と
パ
ソ

コ
ン
活
用
講
座
を
実
施
し
て
い
る
。

①
シ
ニ
ア
情
報
生
活
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
養
成
講
座

中
高
年
齢
期
の
生
活
に
密
着
し
た
、
情
報
技
術
（
パ

ソ
コ
ン
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
の
楽
し
い
活
用
方
法
を
教

え
る
こ
と
が
で
き
る
人
を
養
成
す
る
講
座

②
パ
ソ
コ
ン
活
用
講
座

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
、ブ
ロ
グ
の
作
成
、セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ー
対
策
、
デ
ジ
タ
ル
画
像
処
理
な
ど
、
高
齢
者

向
け
の
パ
ソ
コ
ン
活
用
講
座

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は
こ
の
ほ
か
、
Ｗ
ｅ
ｂ
ア
ク
セ

シ
ビ
リ
テ
ィ
化
支
援
事
業
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。
Ｗ

ｅ
ｂ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
と
は
、
障
害
者
に
も
高
齢
者

に
も
Ｗ
ｅ
ｂ
ペ
ー
ジ
の
情
報
を
入
手
し
や
す
く
な
る
よ

う
に
工
夫
の
施
さ
れ
た
Ｗ
ｅ
ｂ
ペ
ー
ジ
の
制
作
を
目
ざ

す
活
動
の
こ
と
。
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は
２
０
０
７
年

か
ら
３
年
間
、
Ｗ
ｅ
ｂ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
の
啓
発
と

普
及
の
推
進
に
努
め
て
き
て
、
現
在
は
そ
の
成
果
を
ふ

ま
え
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ウ
ェ
ブ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
推

進
協
会(

Ｊ
Ｗ
Ａ
Ｃ)

の
活
動
に
参
加
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を

は
じ
め
、
行
政
や
企
業
へ
の
Ｗ
ｅ
ｂ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ

テ
ィ
化
の
普
及
・
啓
発
を
推
進
。
ま
た
、
企
業
の
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
の
診
断
・
制
作
・
評
価
な
ど
の
作
業
を
在
宅

の
障
害
者
に
委
託
す
る
こ
と
で
、
障
害
者
の
就
業
に
結

び
つ
け
る
就
業
支
援
を
目
的
に
活
動
を
継
続
し
て
い
る
。

ほ
か
に
も
、
Ｉ
Ｔ
知
識
な
ど
を
活
か
し
て
、
企
業
、

団
体
な
ど
へ
の
社
会
貢
献
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
企
画
提
案
と

運
営
を
に
な
う
な
ど
の
事
業
も
展
開
し
て
い
る
。

オ
ン
ラ
イ
ン
で
経
営
会
議
を
開
催

新
規
事
業
の
開
発
に
も
取
り
組
む

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
思
う
よ
う
に
事
業
を
展
開
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
日
々
だ
が
、
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は

ガ
バ
ナ
ン
ス
を
最
重
視
し
て
、
経
営
委
員
会
を
毎
月
開

催
し
、
経
営
方
針
・
施
策
を
策
定
。
目
標
を
数
値
化
し

て
事
業
を
推
進
し
て
い
る
。
ま
た
、
事
業
リ
ー
ダ
ー
、

支
部
長
、
理
事
で
構
成
す
る
業
務
連
絡
会
を
四
半
期
ご

と
に
開
催
し
、
事
業
の
立
案
・
進
展
・
問
題
・
改
善
策

の
検
討
を
行
い
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
確
実
に
推
進
し
て
い
る
。

２
０
２
０
年
3
月
に
は
事
務
所
を
Ｊ
Ｒ
池
袋
駅
か
ら

同
講
座
は
、
小
中
高
校
生
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
被
害

に
遭
う
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
、
学

校
の
教
員
、
児
童
・
生
徒
、
保
護
者
を
対
象
に
し
て
、

一
般
財
団
法
人
マ
ル
チ
メ
デ
ィ
ア
振
興
セ
ン
タ
ー
（
Ｆ

Ｍ
Ｍ
Ｃ
）
が
『
ｅ-

ネ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
バ
ン
』
と
し
て
、

全
国
規
模
で
実
施
し
て
い
る
出
前
講
座
。

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は
２
０
０
９
年
11
月
か
ら
、
Ｆ

Ｍ
Ｍ
Ｃ
か
ら
の
依
頼
を
受
け
、
認
定
講
師
を
派
遣
し
て

い
る
。
講
習
の
時
間
は
45
〜
90
分
。「
子
ど
も
た
ち
を

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
加
害
者
に
も
被
害
者
に
も
さ
せ
な

い
」
こ
と
を
目
的
と
し
て
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
安
心・

安
全
な
使
い
方
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
特
徴・マ
ナ
ー・

ル
ー
ル
、
危
険
回
避
の
た
め
に
実
施
す
べ
き
こ
と
な
ど

を
伝
え
て
い
く
。

認
定
講
師
と
な
れ
る
の
は
Ｆ
Ｍ
Ｍ
Ｃ
で
実
施
す
る
養

成
講
座
を
修
了
し
た
者
で
あ
り
、
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
に

は
26
人
の
認
定
講
師
が
い
る
。
認
定
講
師
と
し
て
活
躍

し
て
い
る
専
務
理
事
の
寺
島
春
夫
さ
ん（
73
歳
）は
、「
子

ど
も
た
ち
に
接
す
る
と
き
も
、
教
え
る
と
か
説
得
す
る

と
い
う
感
じ
で
は
な
く
、
一
人
ひ
と
り
が
納
得
感
を
得

ら
れ
る
よ
う
な
講
座
を
心
が
け
て
い
ま
す
。
簡
単
に
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
得
た

り
、
ゲ
ー
ム
機
な
ど
の
接
続
機
器
が
多
様
化
し
て
子
ど

も
で
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
気
軽
に
接
続
す
る
こ
と
が

で
き
る
時
代
に
、
こ
う
し
て
子
ど
も
た
ち
に
大
切
な

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
ら
れ
る
こ
と
に
や
り
が
い
を
感
じ
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生涯現役で働きたい人のための

て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
」
と
認
定
講
師
と
し
て
の
責
任

と
こ
の
仕
事
の
意
義
を
語
っ
て
く
れ
た
。

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
が
Ｆ
Ｍ
Ｍ
Ｃ
よ
り
依
頼
を
受
け
、

実
施
し
た「
ｅ-

ネ
ッ
ト
安
心
講
座
」の
講
座
回
数
と
受

講
者
数
の
実
績
は
、２
０
１
０
年
は
48
回・３
５
０
０
人
、

２
０
１
１
年
は
１
０
４
回
・
１
万
４
８
３
０
人
、
２
０

１
２
年
は
３
１
１
回
・
５
万
５
３
２
０
人
と
増
え
続
け

て
き
た
が
、
こ
こ
数
年
は
減
少
傾
向
に
あ
り
、
さ
ら
に

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
を
受
け
て
、
２
０
２
０
年
は
37
回
・

６
１
６
０
人
に
と
ど
ま
っ
た
。
し
か
し
、
２
０
１
０
年

か
ら
の
10
年
間
の
実
績
は
、
２
２
６
１
回
の
講
座
を
行

い
、
受
講
者
数
は
39
万
４
７
１
１
人
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

研
修
事
業
で
は
こ
の
ほ
か
、
次
の
養
成
講
座
と
パ
ソ

コ
ン
活
用
講
座
を
実
施
し
て
い
る
。

①
シ
ニ
ア
情
報
生
活
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
養
成
講
座

中
高
年
齢
期
の
生
活
に
密
着
し
た
、
情
報
技
術
（
パ

ソ
コ
ン
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
の
楽
し
い
活
用
方
法
を
教

え
る
こ
と
が
で
き
る
人
を
養
成
す
る
講
座

②
パ
ソ
コ
ン
活
用
講
座

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
、ブ
ロ
グ
の
作
成
、セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ー
対
策
、
デ
ジ
タ
ル
画
像
処
理
な
ど
、
高
齢
者

向
け
の
パ
ソ
コ
ン
活
用
講
座

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は
こ
の
ほ
か
、
Ｗ
ｅ
ｂ
ア
ク
セ

シ
ビ
リ
テ
ィ
化
支
援
事
業
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。
Ｗ

ｅ
ｂ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
と
は
、
障
害
者
に
も
高
齢
者

に
も
Ｗ
ｅ
ｂ
ペ
ー
ジ
の
情
報
を
入
手
し
や
す
く
な
る
よ

う
に
工
夫
の
施
さ
れ
た
Ｗ
ｅ
ｂ
ペ
ー
ジ
の
制
作
を
目
ざ

す
活
動
の
こ
と
。
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は
２
０
０
７
年

か
ら
３
年
間
、
Ｗ
ｅ
ｂ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
の
啓
発
と

普
及
の
推
進
に
努
め
て
き
て
、
現
在
は
そ
の
成
果
を
ふ

ま
え
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ウ
ェ
ブ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
推

進
協
会(

Ｊ
Ｗ
Ａ
Ｃ)

の
活
動
に
参
加
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を

は
じ
め
、
行
政
や
企
業
へ
の
Ｗ
ｅ
ｂ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ

テ
ィ
化
の
普
及
・
啓
発
を
推
進
。
ま
た
、
企
業
の
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
の
診
断
・
制
作
・
評
価
な
ど
の
作
業
を
在
宅

の
障
害
者
に
委
託
す
る
こ
と
で
、
障
害
者
の
就
業
に
結

び
つ
け
る
就
業
支
援
を
目
的
に
活
動
を
継
続
し
て
い
る
。

ほ
か
に
も
、
Ｉ
Ｔ
知
識
な
ど
を
活
か
し
て
、
企
業
、

団
体
な
ど
へ
の
社
会
貢
献
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
企
画
提
案
と

運
営
を
に
な
う
な
ど
の
事
業
も
展
開
し
て
い
る
。

オ
ン
ラ
イ
ン
で
経
営
会
議
を
開
催

新
規
事
業
の
開
発
に
も
取
り
組
む

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
思
う
よ
う
に
事
業
を
展
開
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
日
々
だ
が
、
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
で
は

ガ
バ
ナ
ン
ス
を
最
重
視
し
て
、
経
営
委
員
会
を
毎
月
開

催
し
、
経
営
方
針
・
施
策
を
策
定
。
目
標
を
数
値
化
し

て
事
業
を
推
進
し
て
い
る
。
ま
た
、
事
業
リ
ー
ダ
ー
、

支
部
長
、
理
事
で
構
成
す
る
業
務
連
絡
会
を
四
半
期
ご

と
に
開
催
し
、
事
業
の
立
案
・
進
展
・
問
題
・
改
善
策

の
検
討
を
行
い
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
確
実
に
推
進
し
て
い
る
。

２
０
２
０
年
3
月
に
は
事
務
所
を
Ｊ
Ｒ
池
袋
駅
か
ら

徒
歩
10
分
ほ
ど
の
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
に
移
転
し
た
。
事

務
所
を
借
り
て
い
る
と
は
い
え
、
以
前
よ
り
会
議
は
す

べ
て
オ
ン
ラ
イ
ン
で
行
っ
て
お
り
、
メ
ン
バ
ー
が
一
堂

に
集
ま
る
こ
と
は
な
く
、
コ
ロ
ナ
禍
以
前
か
ら
テ
レ

ワ
ー
ク
に
対
応
し
て
い
た
の
は
さ
す
が
で
あ
る
。

「
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
の
経
営
委
員
会
は
役
職
、
年
齢
、

会
員
の
新
旧
、
職
務
に
関
係
な
く
、
だ
れ
も
が
対
等
で

す
。
み
な
さ
ん
事
業
に
対
す
る
意
識
が
高
い
の
で
、
議

論
し
て
い
る
う
ち
に
熱
く
な
り
、
と
き
に
ぶ
つ
か
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、
最
後
は
手
を
あ
げ
た
人
の
思
い
を

尊
重
し
て
任
せ
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
会
員
の
み
な

さ
ん
は
人
が
い
い
と
い
う
か
、
真
面
目
で
す
。『
私
は

○
○
社
の
部
長
だ
っ
た
』な
ど
と
自
慢
し
た
り
、偉
ぶ
っ

た
り
す
る
人
は
歓
迎
さ
れ
ま
せ
ん
」
と
鈴
木
理
事
長
。

熱
い
議
論
も
楽
し
ん
で
い
る
よ
う
で
笑
顔
を
覗
か
せ
た
。

寺
島
専
務
理
事
は
、「
鈴
木
理
事
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
が
素
晴
ら
し
い
の
で
議
論
が
ま
と
ま
る
の
で
す
。
鈴

木
理
事
長
は
信
念
を
も
っ
て
こ
の
事
業
に
取
り
組
ん
で

い
る
と
思
い
ま
す
。
企
業
や
行
政
と
対
等
な
立
場
で
あ

る
こ
と
を
大
事
に
し
て
、
責
任
を
も
っ
て
事
業
型
Ｎ
Ｐ

Ｏ
を
実
践
し
て
い
ま
す
。
会
員
と
し
て
、
意
気
に
感
じ

て
い
ま
す
」
と
鈴
木
理
事
長
に
敬
意
を
表
し
た
。

鈴
木
理
事
長
と
寺
島
専
務
理
事
は
、
若
い
と
き
に
顔

を
あ
わ
せ
た
こ
と
が
あ
っ
た
と
い
う
。
そ
の
後
、
接
点

は
な
か
っ
た
そ
う
だ
が
、
寺
島
専
務
理
事
が
60
歳
で
定

年
退
職
後
、
福
祉
関
係
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を

し
て
い
た
と
き
、
た
ま
た
ま
受
講
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
関
す

る
講
演
で
講
師
を
務
め
て
い
た
の
が
鈴
木
理
事
長
で
、

奇
跡
的
な
再
会
を
果
た
し
た
。
そ
の
講
演
を
聴
き
、
鈴

木
理
事
長
の
志
や
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
の
理
念
に
賛
同
し

た
寺
島
専
務
理
事
は
、２
０
１
１
年
に
イ
ー・エ
ル
ダ
ー

の
一
員
と
な
り
、
活
躍
し
て
い
る
。
鈴
木
理
事
長
か
ら

の
信
頼
も
厚
く
、本
取
材
で
ご
対
応
い
た
だ
い
た
際
も
、

よ
き
仲
間
で
あ
る
様
子
が
伝
わ
っ
て
き
た
。
働
く
と
い

う
こ
と
は
、
仕
事
そ
の
も
の
を
す
る
こ
と
の
達
成
感
だ

け
で
な
く
、
仲
間
が
で
き
る
と
か
、
仕
事
先
で
出
会
う

人
に
感
銘
や
刺
激
を
受
け
る
と
い
っ
た
交
流
が
あ
る
こ

と
も
大
き
な
価
値
な
の
だ
と
あ
ら
た
め
て
実
感
す
る
。

イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
の
20
年
強
の
歩
み
を
ふ
り
返
っ
て

鈴
木
理
事
長
は
、「
人
が
好
き
な
の
で
、
人
脈
を
頼
っ

て
多
く
の
人
に
助
け
て
い
た
だ
い
て
き
た
20
年
で
す
」

と
や
わ
ら
か
な
表
情
で
語
る
。

中
古
パ
ソ
コ
ン
を
再
生
し
て
必
要
と
さ
れ
て
い
る
団

体
な
ど
に
寄
贈
す
る
と
い
っ
た
実
績
に
加
え
、
事
業
型

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
先
駆
け
と
し
て
、
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
は

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
立
ち
上
げ
を
目
ざ
す
多
く
の
人
た
ち
の
モ
デ

ル
と
し
て
も
社
会
に
貢
献
し
て
い
る
。

「
現
在
の
課
題
は
、
寄
贈
す
る
た
め
の
中
古
パ
ソ
コ

ン
の
調
達
と
新
規
事
業
の
開
発
で
す
」と
鈴
木
理
事
長
。

い
ま
で
は
「
事
業
型
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」
の
老
舗
で
あ
り
、
こ
れ

か
ら
も
多
く
の
人
の
手
本
で
あ
る
イ
ー
・
エ
ル
ダ
ー
だ

が
、
今
後
の
新
た
な
展
開
も
注
目
さ
れ
る
。

NPO法人イー・エルダー
http://www.e-elder.jp/public/

■ミッション (理念 )
　知的社会資産（IT 知識・経験・技術、意欲）
を持つ高齢者が、「社会を支える側」に立つ気
概で、非営利団体の活動の活性化、高齢者や
障害者などの社会参加や就業支援に役立つ「IT
を中心とした非営利事業」を行う

■ビジョン (目標 )
　日本のNPOが、欧米の第三セクター同様、
企業・行政と対等、雇用創出、GDPに寄与する
非営利組織確立の社会の流れを創る先達となる

■経営方針
① ガバナンスを重視。理事は理念の厳守、業務
の遂行・監視、担当職務の成果に責任。理事
長の実績評価
② 社会性と事業性の両立する「事業型NPO」
の実績を示す
③ 非営利団体、および高齢者・障害者などを対
象として ICTにかかわる営利事業を行う
④ マーケティング志向とプロフェッショナル意
識を重視する
⑤ 独創的なサービスを顧客（企業や団体等）に
企画・提案する。同時に、顧客の満足度向上
とサービスの充実を図るため、全国の他組織
との協働を積極的に推進し、信認の精神で実
施する
⑥ サービスは有料で提供し、会員は役務と成果
に応じた報酬を得る
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　人事労務管理は社員の雇用や働き方だけでなく、経営にも直結する重要な仕事ですが、制度に慣れてい
ない人には聞き慣れないような専門用語や、概念的でわかりにくい内容がたくさんあります。そこで本連
載では、人事部門に初めて配属になった方はもちろん、ある程度経験を積んだ方も、担当者なら押さえて
おきたい人事労務関連の基本知識や用語についてわかりやすく解説します。
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今
回
は
「
健
康
経
営
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
す
。

文
字
を
み
た
だ
け
で
は
、
こ
れ
が
人
事
用
語
な
の
か
疑

問
を
持
た
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
従
業
員
の
働
き

や
す
さ
や
人
材
の
活
躍
に
も
か
か
わ
り
、
人
事
担
当
者

に
は
ぜ
ひ
知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
用
語
で
す
。

健
康
経
営
と
は
な
に
か

ま
ず
は
、
健
康
経
営
の
定
義
か
ら
確
認
し
た
い
と
思

い
ま
す
。
健
康
経
営
の
推
進
役
で
あ
る
経
済
産
業
省
ヘ

ル
ス
ケ
ア
産
業
課
の
『
健
康
経
営
の
推
進
に
つ
い
て
』

（
２
０
２
０
（
令
和
２
）
年
）
と
い
う
資
料
に
は
「
健

康
経
営
と
は
、
従
業
員
の
健
康
保
持
・
増
進
の
取
組
み

が
、
将
来
的
に
収
益
性
等
を
高
め
る
投
資
で
あ
る
と
の

考
え
の
下
、
健
康
管
理
を
経
営
的
視
点
か
ら
考
え
、
戦

略
的
に
実
践
す
る
こ
と
」
と
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

し
て
健
康
経
営
の
推
進
の
た
め
の
具
体
的
な
取
組
み
を

投
資
と
と
ら
え
、
そ
の
投
資
が
従
業
員
の
活
力
向
上
や

生
産
性
の
向
上
に
つ
な
が
り
、
業
績
や
企
業
価
値
の
向

上
が
期
待
さ
れ
る
と
あ
り
ま
す
。従
業
員
の
健
康
維
持・

向
上
を
支
援
す
る
取
組
み
が
企
業
の
成
長
を
う
な
が

し
、
結
果
と
し
て
経
済
成
長
に
も
つ
な
が
る
と
い
う
理

念
の
も
と
、
官
民
あ
げ
て
の
推
進
事
業
と
な
り
、「
健

康
経
営
ブ
ー
ム
」
と
呼
ば
れ
る
現
象
も
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
健
康
経
営
を
推
進
す
る
背
景
に
つ
い
て
み
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
連
載
で
何
度
か
触
れ
て
い

る「
少
子
高
齢
化
」と「
働
き
方
」に
も
大
き
く
か
か
わ
っ

て
い
ま
す
。
少
子
高
齢
化
に
よ
る
経
済
的
な
影
響
の
大

き
な
も
の
は
労
働
力
人
口
の
減
少
で
す
。
若
年
人
口
の

増
大
期
に
は
高
齢
者
は
一
定
年
齢
で
引
退
し
、
若
年
層

を
労
働
者
と
し
て
取
り
入
れ
れ
ば
こ
と
足
り
ま
し
た
。

労
働
力
人
口
の
減
少
が
止
め
ら
れ
な
い
現
在
で
は
、
若

年
労
働
者
の
み
に
焦
点
を
あ
て
る
の
で
は
な
く
、
年
齢

に
関
係
な
く
就
業
で
き
る
環
境
を
整
備
し
た
ほ
う
が
、

企
業
と
し
て
も
社
会
と
し
て
も
効
果
的
な
状
況
に
な
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
働
き
方
に
つ
い
て
は
、
長
時
間
労
働

や
職
場
内
で
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
発
生
な
ど
に
よ
り
従

業
員
が
肉
体
的
・
精
神
的
な
健
康
を
損
な
い
、
業
務
効

率
の
低
下
、
休
職
や
退
職
と
な
る
事
例
が
後
を
絶
ち
ま

せ
ん
。
度
重
な
る
と
業
務
の
生
産
性
や
人
件
費
コ
ス
ト

と
い
っ
た
経
営
的
な
指
標
に
直
接
的
な
悪
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
の
有
効
な
解
決

策
の
一
つ
が
、
従
業
員
の
健
康
の
維
持
・
向
上
か
ら
も

た
ら
さ
れ
る
従
業
員
一
人
ひ
と
り
の
活
躍
と
、
結
果
と

し
て
の
生
産
性
の
向
上
と
と
ら
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が

健
康
経
営
の
推
進
の
背
景
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。

健
康
経
営
の
推
進
・
取
組
み
状
況

さ
て
、
先
ほ
ど
官
民
あ
げ
て
の
推
進
事
業
と
書
き
ま

し
た
が
、
各
々
の
取
組
み
状
況
に
つ
い
て
み
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

「健康経営」第13回
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①
行
政
と
し
て
の
取
組
み

優
良
な
健
康
経
営
に
取
り
組
ん
で
い
る
法
人
を
表
彰

す
る
こ
と
で
事
例
を
つ
く
り
、
健
康
経
営
に
取
り
組
み

や
す
い
環
境
を
整
え
る
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

も
っ
と
も
有
名
な
の
は
「
健
康
経
営
優
良
法
人
認
定
制

度
」
で
し
ょ
う
。
大
規
模
法
人
と
中
小
規
模
法
人
別
に

定
め
ら
れ
て
い
る
認
定
要
件
を
満
た
し
た
企
業
に
対
し

て
、
従
業
員
の
健
康
管
理
を
経
営
的
な
視
点
で
考
え
、

戦
略
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
法
人
と
し
て
認
定
し
て
い

ま
す
。
な
か
で
も
、
上
位
５
０
０
位
に
入
る
法
人
を
大

規
模
法
人
部
門
は
「
ホ
ワ
イ
ト
５
０
０
」、
中
小
規
模

法
人
部
門
は
「
ブ
ラ
イ
ト
５
０
０
」
と
し
て
認
定
し
て

い
ま
す
。
健
康
経
営
優
良
法
人
に
認
定
さ
れ
る
と
、
認

定
法
人
名
が
公
表
さ
れ
、
認
定
さ
れ
た
証
で
あ
る
ロ
ゴ

を
使
用
し
て
広
報
活
動
が
で
き
る
な
ど
、
法
人
側
に
も

メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、東
京
証
券
取
引
所
の
上
場
企
業
の
な
か
か
ら
、

健
康
経
営
に
優
れ
た
企
業
を
選
定
し
た
「
健
康
経
営
銘

柄
」
と
い
う
認
定
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
長
期
的
な
視

点
か
ら
の
企
業
価
値
の
向
上
を
重
視
す
る
投
資
家
に
対

し
て
、
魅
力
の
あ
る
企
業
と
し
て
紹
介
す
る
こ
と
で
健

康
経
営
の
取
組
み
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
認
定
状
況
は
、
２
０
２
１
年
の
大
規
模
法
人
は

１
８
０
１
法
人
、
中
小
規
模
法
人
は
７
９
３
４
法
人
、

健
康
経
営
銘
柄
は
29
業
種
48
法
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

②
企
業
と
し
て
の
取
組
み

企
業
と
し
て
の
取
組
み
状
況
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
十

分
で
は
な
い
状
況
で
す
。
少
し
さ
か
の
ぼ
り
ま
す
が
、

東
京
商
工
会
議
所
が
２
０
１
９
（
平
成
31
）
年
に
発
表

し
た
「
健
康
経
営
に
関
す
る
実
態
調
査　
調
査
結
果
」

に
よ
る
と
、
健
康
経
営
の
内
容
を
知
っ
て
い
る
企
業
が

29・０
％
、現
在
実
践
し
て
い
る
企
業
が
20・８
％
と
い
っ

た
状
況
で
す
。
た
だ
し
、
い
ず
れ
は
実
践
し
た
い
と
い

う
回
答
が
54
・
３
％
あ
り
、
健
康
経
営
の
実
践
課
題
の

回
答
の
ト
ッ
プ
が
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
し
た
ら
よ
い

か
わ
か
ら
な
い
45
・
５
％
と
い
う
と
こ
ろ
を
み
る
と
、

必
要
性
は
理
解
し
て
い
る
が
具
体
策
が
わ
か
ら
な
い
層

が
一
定
数
い
る
と
想
定
さ
れ
ま
す
。
一
般
的
に
も
、
健

康
診
断
の
受
診
率
向
上
や
禁
煙
の
推
進
く
ら
い
し
か
思

い
つ
か
な
い
と
い
う
声
も
聞
こ
え
て
き
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
て
参
考
に
な
る
の
が
、
一
つ
は
健
康
経

営
優
良
法
人
の
認
定
要
件
で
す
。
実
際
に
ご
参
照
い
た

だ
く
と
わ
か
り
ま
す
が
、「
経
営
理
念
（
経
営
者
の
自

覚
）」、「
組
織
体
制
」、「
制
度
・
施
策
実
行
」、「
評
価
・

改
善
」、「
法
令
遵
守
・
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
自
主

申
告
）」
と
い
う
五
つ
の
大
項
目
で
区
分
さ
れ
て
お
り
、

そ
の
な
か
で
評
価
項
目
と
し
て
ど
の
よ
う
な
テ
ー
マ
に

取
り
組
む
べ
き
か
に
ブ
レ
イ
ク
ダ
ウ
ン
さ
れ
て
い
ま

す
。
自
社
の
取
組
み
の
実
態
把
握
の
た
め
の
チ
ェ
ッ
ク

リ
ス
ト
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
よ
り
具

体
的
な
取
組
み
事
例
に
つ
い
て
は
、『
健
康
経
営
ハ
ン

ド
ブ
ッ
ク
２
０
１
８
』（
経
済
産
業
省
・
東
京
商
工
会

議
所
）
や
、『
健
康
経
営
優
良
法
人 

取
り
組
み
事
例
集
』

（
経
済
産
業
省
・
２
０
２
０
年
）
あ
た
り
が
、
企
業
名

や
取
組
み
内
容
、
効
果
と
と
も
に
写
真
も
掲
載
さ
れ
て

お
り
、
わ
か
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
ご

と
に
行
わ
れ
て
い
る
健
康
経
営
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

や
、
認
定
・
登
録
・
表
彰
制
度
に
つ
い
て
も
記
載
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
認
定
や
表
彰
な
ど
を
目
標
に
お
く

こ
と
も
、
自
社
内
の
健
康
経
営
へ
の
取
組
み
を
実
際
に

促
進
す
る
た
め
に
有
効
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

高
齢
者
雇
用
の
観
点
か
ら
も
、
健
康
経
営
は
重
要
な

取
組
み
で
す
。
特
に
、本
年（
２
０
２
１
年
）４
月
１
日

か
ら
の「
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
」施
行
に
よ
り
、

70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
確
保
が
企
業
の
努
力
義
務
と
な

り
ま
し
た
。
個
人
差
は
あ
り
ま
す
が
、
60
歳
を
超
え
て

体
力
・
気
力
が
維
持
で
き
な
い
、
ま
た
は
健
康
状
態
の

悪
化
に
よ
り
就
業
に
支
障
を
き
た
す
ケ
ー
ス
は
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。
中
長
期
的
な
視
野
に
立
っ
て
健
康
経
営

を
推
進
し
、
年
齢
に
関
係
な
く
活
躍
で
き
る
支
援
を
す

る
こ
と
が
、
雇
用
延
長
制
度
を
成
功
さ
せ
る
ポ
イ
ン
ト

に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

☆　
　
☆

今
回
は
「
健
康
経
営
」
に
つ
い
て
解
説
し
ま
し
た
。

次
回
は
「
目
標
管
理
制
度
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
る
予

定
で
す
。
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２
０
２
１
（
令
和
３
）
年
４
月
１
日
か
ら
、
改
正
高

年
齢
者
雇
用
安
定
法
（
以
下
、「
改
正
法
」）
が
施
行
さ

れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
を

確
保
す
る
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
各
企
業
の
努
力
義
務

と
な
り
ま
し
た
。

当
機
構
で
は
、
改
正
法
を
ふ
ま
え
「
65
歳
超
雇
用
推

進
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
内
容
を
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し
、

『
70
歳
雇
用
推
進
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
を
発
行
し
ま
し
た
。

こ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
、
改
正
法
の
内
容
、
70
歳
ま

で
の
雇
用
推
進
に
向
け
て
必
要
な
施
策
、
人
事
制
度
改

定
の
手
順
な
ど
の
ほ
か
、
70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
確
保

措
置
を
講
じ
る
企
業
に
と
っ
て
関
心
事
項
に
な
る
「
賃

金
・
評
価
制
度
」、「
安
全
・
健
康
対
策
」
な
ど
に
つ
い

て
、
東
京
学
芸
大
学
教
育
学
部
の
内
田
賢ま

さ
る

教
授
と
高
千

穂
大
学
経
営
学
部
の
田
口
和
雄
教
授
に
よ
る
詳
し
い
解

説
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
企
業
が
自
社
の
高
齢
者
雇
用
の
状
況
を

チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
「
雇
用
力
評
価
ツ
ー
ル
※
」、「
賃
金

用
語
早
わ
か
り
」、「
パ
ー
ト
タ
イ
ム
・
有
期
雇
用
労
働

法
コ
ラ
ム
」
な
ど
盛
り
だ
く
さ
ん
な
内
容
で
す
。

『
70
歳
雇
用
推
進
マ
ニ
ュ
ア
ル
』の
ご
案
内

〜
改
正
高
齢
法
や
雇
用
施
策
の
考
え
方
、
人
事
制
度
改
定
の
手
順
な
ど
を
解
説
〜

※　本誌2021年2月号、61～63頁でご案内しています

情報収集・
現状把握の
お供に

第5章　参考資料
　●「雇用力評価ツール」で自社の現状をチェック
　●改正高齢法のＱ＆Ａを抜粋
　●公的支援や参考資料の情報を満載

「70歳までの
就業機会を確保する

措置」が
努力義務に

第1章　高齢者雇用の現状
　 高齢者雇用の“いま”について、統計データを交え解説。

第2章　改正高年齢者雇用安定法の解説
　 2021（令和3）年4月1日から施行の改正法をわかりや
すく解説。

何を考え、
やるべきか

第3章　 70歳までの雇用推進に向けて必要な施策
　 「70歳雇用」を進めていくにあたって必要な考え方と施
策を解説。

POINT
　▶ トップ自ら高齢者雇用の意義を理解し主導する
　▶ 高齢者を知る
　▶ 高齢者が活き活き働ける仕組みをつくる
　▶ 社員全体の意識啓発をする

具体的な手順は

第4章　 改正法にともなう人事制度改定の
流れ

　 高齢者雇用施策を実行するにあたり、取り組むべき事項
と流れを整理。

1 現状把握

3 実施

2 制度検討・設計

4 見直し・修正

先進企業の
事例を紹介
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『70歳雇用推進マニュアル』のご案内

『
70
歳
雇
用
推
進
マ
ニ
ュ
ア
ル
』の
ポ
イ
ン
ト

（
１
）
改
正
法
を
わ
か
り
や
す
く
解
説
（
第
２
章
）

改
正
法
で
は
、
70
歳
ま
で
の
就
業
機
会
を
確
保
す
る

た
め
の
措
置
（
以
下
、「
高
年
齢
者
就
業
確
保
措
置
」）

を
講
じ
る
こ
と
が
企
業
の
努
力
義
務
と
な
り
ま
し
た

が
、
自
社
グ
ル
ー
プ
外
で
の
継
続
雇
用
が
可
能
に
な
っ

た
こ
と
や
、
雇
用
に
よ
ら
な
い
措
置
（
創
業
支
援
等
措

置
）
が
新
設
さ
れ
る
な
ど
注
目
ポ
イ
ン
ト
が
た
く
さ
ん

あ
り
ま
す
。

第
２
章
で
は
、
改
正
法
の
ポ
イ
ン
ト
、
高
年
齢
者
就

業
確
保
措
置
を
講
じ
る
際
の
留
意
点
、
70
歳
ま
で
の
就

業
確
保
に
実
際
に
取
り
組
む
際
の
考
え
方
な
ど
を
解
説

し
て
い
ま
す
。

（
２
） 「
70
歳
雇
用
」
を
進
め
て
い
く
に
あ
た
っ
て

必
要
な
考
え
方
と
施
策
を
解
説
（
第
３
章
）

日
本
で
は
、
将
来
は
労
働
力
不
足
が
さ
ら
に
深
刻
に

な
る
と
予
想
さ
れ
、
い
ま
の
う
ち
か
ら
70
歳
ま
で
の
雇

用
推
進
を
見
す
え
て
取
り
組
む
こ
と
が
大
切
で
す
。

年
齢
を
重
ね
る
ほ
ど
社
員
各
々
の
事
情
は
多
様
性
を

増
し
、比
例
し
て
採
る
べ
き
方
針・施
策
も
多
様
に
な
っ

て
い
き
ま
す
。
第
３
章
で
は
、
70
歳
ま
で
の
雇
用
推
進

に
向
け
て
必
要
な
考
え
方
と
施
策
を
、
次
の
四
つ
の
ポ

イ
ン
ト
に
分
け
て
解
説
し
て
い
ま
す
。

① 

ト
ッ
プ
自
ら
高
齢
者
雇
用
の
意
義
を
理
解
し
主
導

す
る

②
高
齢
者
を
知
る

③
高
齢
者
が
活
き
活
き
働
け
る
仕
組
み
を
つ
く
る

④
社
員
全
体
の
意
識
啓
発
を
す
る

ま
た
、「
賃
金
・
評
価
制
度
の
整
備
」
の
項
で
は
、
高

齢
者
の
能
力
を
ど
う
活
か
す
か
に
よ
り
、「
バ
リ
バ
リ

活
躍
型
」、「
ム
リ
な
く
活
躍
型
」
に
分
け
、
会
社
が
ど

の
よ
う
な
制
度
設
計
を
す
る
と
よ
い
か
、
三
つ
の
タ
イ

プ
と
考
え
方
を
示
し
、
先
進
事
例
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

「
安
全・健
康
対
策
」の
項
で
は
、厚
生
労
働
省
の「
高

年
齢
労
働
者
の
安
全
と
健
康
確
保
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」（
エ
イ
ジ
フ
レ
ン
ド
リ
ー
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
の

流
れ
に
沿
っ
て
、
高
齢
者
の
多
様
性
や
負
担
の
か
か
ら

な
い
職
場
環
境
な
ど
の
観
点
か
ら
安
全
・
健
康
対
策
に

つ
い
て
解
説
し
て
い
ま
す
。

（
３
）人
事
制
度
改
定
の
具
体
的
手
順
を
解
説（
第
４
章
）

定
年
延
長
や
継
続
雇
用
延
長
な
ど
、
具
体
的
な
人
事

制
度
改
定
に
取
り
組
む
に
あ
た
り
、
ど
の
よ
う
に
実
現

ま
で
漕
ぎ
つ
け
る
か
、

①
現
状
把
握

②
制
度
の
検
討
・
設
計

③
実
施

④
見
直
し
・
修
正

の
四
段
階
で
手
順
を
整
理
し
、
そ
れ
ぞ
れ
留
意
す
べ
き

点
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
先
進
企
業
の
取
組
み
事
例
も

掲
載
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
豊
富
な
参
考
情
報
を
掲
載
（
第
５
章
）

当
機
構
や
関
係
機
関
が
発
行
し
た
、
高
齢
者
雇
用
に

関
す
る
資
料
や
公
的
支
援
の
情
報
を
整
理
し
て
い
ま
す
。

『70歳雇用推進マニュアル』は、
当機構のホームページより
ダウンロードできます。

トップページ＞高齢者雇用の支援＞
各種資料＞70歳雇用推進マニュアル・
65歳超雇用推進事例集

https://www.jeed.go.jp/
elderly/data/manual.html

「70歳までの就業機会を確保する措置」
の努力義務が追加2021.4～

①70歳までの定年の引上げ
②70歳までの継続雇用制度の導入
③定年制の廃止
④創業支援等措置（雇用以外の措置）

努力
義務

①65歳までの定年の引上げ
②65歳までの継続雇用制度の導入
③定年制の廃止

義務
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安
あ

保
ぼ

雅
まさ

博
ひろ

、中山恭
やす

秀
ひで

 著／
すばる舎／
1320 円

永野 仁
ひとし

 著／
中央経済社／
5280 円

家
で
も
外
で
も
転
ば
な
い
体
を

２
ヵ
月
で
つ
く
る
！

日
本
の
高
齢
者
就
業

人
材
の
定
着
と
移
動
の
実
証
分
析

「
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
」の
施
行
に
と
も
な
っ

て
働
く
高
齢
者
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
な
か
、
本
書
は

直
近
30
〜
40
年
間
に
お
け
る
高
齢
者
就
業
促
進
政
策
を

分
析
し
、
高
齢
者
が
よ
り
良
好
に
働
け
る
条
件
や
環
境

形
成
の
た
め
の
課
題
や
提
言
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

第
１
部
は
高
齢
者
就
業
に
影
響
を
与
え
る
年
金
制
度

や
、
定
年
制
を
め
ぐ
る
１
９
７
０
年
代
以
降
の
政
策
の

推
移
と
効
果
に
つ
い
て
、
か
つ
て
早
期
引
退
促
進
策
が

推
進
さ
れ
た
欧
州
や
米
国
と
の
比
較
を
交
え
て
紹
介
し

て
い
る
。
本
誌
２
０
２
０
（
令
和
2
）
年
11
月
号
に
掲

載
さ
れ
た
特
別
寄
稿
「
欧
米
に
お
け
る
高
齢
者
就
業
と

ブ
リ
ッ
ジ
・
ジ
ョ
ブ
」
を
含
む
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

第
２
、
３
部
で
は
、
２
０
０
０
年
代
初
頭
に
お
け
る
定

年
前
後
の
就
業
や
離
職
に
関
す
る
状
況
、
出
向
を
受
け

入
れ
る
企
業
側
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
そ
の

う
え
で
、60
代
前
半
層
を
「
継
続
雇
用
」、「
出
向・あ
っ

せ
ん
」、「
転
職
」
と
移
動
経
路
別
に
分
け
、
仕
事
満
足

度
の
向
上
に
必
要
な
具
体
策
を
示
し
て
い
る
。

継
続
雇
用
の
質
的
改
善
や
廃
止
を
念
頭
に
し
た
定
年

制
変
更
な
ど
、
高
齢
者
が
輝
く
社
会
の
実
現
に
向
け
た

四
つ
の
提
言
が
明
快
だ
。
い
ず
れ
も
豊
富
な
先
行
研
究

や
文
献
、
政
府
統
計
な
ど
に
基
づ
く
も
の
で
、
高
齢
者

就
業
の
全
体
像
と
今
後
の
歩
む
べ
き
道
筋
を
客
観
的
に

と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
る
一
冊
と
い
え
る
。

生
涯
現
役
で
活
き
活
き
働
く
た
め
に
は
、
転
ば
な
い

体
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
だ
。
し
か
し
、
わ
ず
か
な
段

差
や
障
害
物
に
つ
ま
ず
い
た
り
、
つ
る
つ
る
し
た
床
で

滑
っ
て
転
ぶ
な
ど
、
高
齢
者
の
転
倒
は
多
く
、
転
倒
に

よ
っ
て
骨
折
や
寝
た
き
り
に
な
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

本
書
は
、
転
倒
予
防
が
大
切
な
理
由
や
な
ぜ
転
ぶ
の

か
、
ど
う
し
た
ら
転
ば
な
い
の
か
を
テ
ー
マ
に
、「
今

す
ぐ
で
き
る
転
倒
予
防
」
と
、
２
ヵ
月
で
転
ば
な
い
体

に
な
る
た
め
の
多
数
の
「
簡
単
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
」
を
平

易
な
文
章
と
イ
ラ
ス
ト
で
紹
介
し
て
い
る
。

転
倒
の
主
な
原
因
は
、
バ
ラ
ン
ス
能
力
の
低
下
に
あ

る
と
い
う
。
そ
こ
で
、「
か
か
と
上
げ
バ
ラ
ン
ス
」、「
裸

足
で
ク
ッ
シ
ョ
ン
の
上
に
立
つ
」
と
い
っ
た
バ
ラ
ン
ス

強
化
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
や
、「
段
差
で
足
上
げ
」、「
座
っ

て
腕
を
振
る
」
な
ど
の
筋
肉
強
化
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
す

す
め
て
い
る
。
家
で
も
外
で
も
、
そ
の
気
に
な
れ
ば
す

ぐ
に
始
め
ら
れ
る
内
容
で
、
重
要
な
の
は
定
期
的
に
行

う
こ
と
と
継
続
す
る
こ
と
だ
と
い
う
。
さ
ら
に
、「
転

倒
を
避
け
る
生
活
環
境
づ
く
り
」に
も
言
及
し
て
い
る
。

著
者
は
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
医
療
の
第
一
線
で

活
躍
す
る
医
師
と
理
学
療
法
士
の
２
人
。
同
じ
著
者
陣

に
よ
る
姉
妹
書
『
何
歳
か
ら
で
も 

丸
ま
っ
た
背
中
が

２
ヵ
月
で
伸
び
る
！
』
と
と
も
に
お
す
す
め
し
た
い
好

著
で
あ
る
。
目
ざ
せ
、
元
気
高
齢
者
！

70歳まで元気に働くために、いますぐ始めたい簡単トレーニングを紹介

これから求められる、よりよい高齢者就業のあり方を示す
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深田博史、寺田和正 著／
日本規格協会／
1100 円

立
たて

川
かわ

らく朝
ちょう

 著／
三笠書房／
770円

重
しげ

森
もり

雅
まさ

嘉
よし

 著／
日科技連出版社／

2860 円

労
働
災
害
に
よ
る
死
傷
者
数
に
占
め
る
60
歳
以
上
の

労
働
者
の
割
合
が
増
加
傾
向
に
あ
る
。
こ
の
た
め
、
厚

生
労
働
省
で
は
２
０
２
０
（
令
和
２
）
年
に
「
エ
イ
ジ

フ
レ
ン
ド
リ
ー
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
高
年
齢
労
働
者
の

安
全
と
健
康
確
保
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
を
策
定

し
、
対
策
の
強
化
に
乗
り
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
、
本
書
は
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ

ラ
ー
に
よ
っ
て
生
じ
る
事
故
を
中
心
に
、
心
理
学
や
認

知
科
学
の
視
点
か
ら
そ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
対
策
を
解
説

し
た
書
籍
と
し
て
刊
行
さ
れ
た
も
の
。
産
業
安
全
を
専

門
と
す
る
研
究
者
の
視
点
か
ら
労
働
災
害
の
防
止
に
つ

な
が
る
成
果
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
第
3
章
「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
の
メ
カ
ニ

ズ
ム
を
考
え
る
」
で
は
、
事
故
の
原
因
と
な
る
ヒ
ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
に
つ
い
て
、
人
の
記
憶
や
注
意
の
メ
カ
ニ

ズ
ム
を
も
と
に
解
説
。
ま
た
、
第
4
章
「
ヒ
ュ
ー
マ
ン

エ
ラ
ー
の
防
ぎ
方
を
見
直
す
」
で
は
、
指し

差さ

呼こ

称し
ょ
う

や
危

険
予
知
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
（
Ｋ
Ｙ
Ｔ
）
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
産
業
現
場
で
用
い
ら
れ
て
い
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー

防
止
対
策
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
そ
の
有
効
性
、
欠
点
な
ど

が
検
証
さ
れ
て
い
る
。

実
用
書
の
ス
タ
ン
ス
と
は
異
な
る
が
、
高
齢
労
働
者

向
け
の
安
全
衛
生
対
策
強
化
の
た
め
の
ヒ
ン
ト
を
得
た

い
担
当
者
に
は
、
一
読
の
価
値
が
あ
る
だ
ろ
う
。

昔
か
ら
「
笑
い
は
百ひ
ゃ
く

薬や
く

の
長ち
ょ
う

」
な
ど
と
い
わ
れ
、
近

年
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
研
究
や
実
験
に
よ
り
、
笑
い
が
も

た
ら
す
健
康
効
果
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

本
書
に
お
い
て
も
「
笑
い
は
長
生
き
を
も
た
ら
す
」、

「
笑
う
と
血
糖
値
も
下
が
る
」、「
笑
い
が
死
亡
原
因
の

６
割
の
病
気
を
防
ぐ
」
な
ど
、
笑
い
の
効
果
と
そ
の
理

由
や
研
究
報
告
が
満
載
だ
。
さ
ら
に
、「
笑
い
は
心
を

明
る
く
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
し
て
く
れ
る
」、「
お
金
も
か
か

ら
ず
副
作
用
も
な
い
」、
だ
か
ら
「
人
生
、
笑
わ
な
い

手
は
な
い
」
と
テ
ン
ポ
よ
く
話
が
展
開
し
て
い
く
。

著
者
は
、
医
学
博
士
で
あ
る
と
同
時
に
、
真し
ん

打う
ち

の
落

語
家
で
も
あ
る
。「
笑
っ
て
健
康
、
笑
っ
て
長
生
き
」

を
モ
ッ
ト
ー
に
、
健
康
教
育
と
落
語
を
ミ
ッ
ク
ス
し
た

「
健
康
落
語
」
と
い
う
新
ジ
ャ
ン
ル
を
開
拓
し
、「
笑
え

て
、
た
め
に
な
る
」
話
を
日
本
全
国
に
広
め
て
き
た
。

本
書
で
は
、
な
か
な
か
笑
え
な
い
と
い
う
人
に
向
け

て
、「
笑
う
た
め
の
処し
ょ

方ほ
う

箋せ
ん

」
も
紹
介
。
笑
い
が
笑
い

を
連
れ
て
く
る
の
で
、「
よ
く
笑
う
人
の
と
こ
ろ
へ
行

く
」
の
も
一
つ
の
手
だ
と
い
う
。
ま
た
、
自
分
専
用
の

健
康
基
準
に
よ
っ
て
、
ど
ん
な
状
態
で
も
健
康
な
自
分

を
発
見
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
健
康
論
、
生
き
方

論
に
も
引
き
込
ま
れ
る
。
残
念
な
が
ら
、
著
者
は
5
月

に
急
逝
し
た
が
、
本
人
の
落
語
を
聞
い
て
い
る
よ
う
な

感
覚
で
読
め
る
文
章
も
魅
力
的
な
一
冊
だ
。

Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業
継
続
計
画
）
と
は
、
大
規
模
災
害
や

パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
な
ど
の
緊
急
事
態
に
企
業
が
遭
遇
し
、

業
務
や
活
動
の
中
断
、
阻
害
が
生
じ
て
も
、
か
ぎ
ら
れ

た
経
営
資
源
を
優
先
度
の
高
い
活
動
へ
効
果
的
に
投
入

し
、
活
動
を
定
め
た
レ
ベ
ル
ま
で
回
復
さ
せ
、
業
績
を

継
続
す
る
た
め
の
「
計
画
」
の
こ
と
を
い
う
。
頻
発
す

る
自
然
災
害
や
コ
ロ
ナ
禍
を
念
頭
に
お
い
て
、
既
存
の

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
見
直
し
を
図
っ
た
り
、
新
た
に
策
定
し
た
り

す
る
企
業
が
増
え
て
い
る
。

本
書
は
、
Ｉ
Ｓ
Ｏ
や
Ｊ
Ｉ
Ｓ
を
テ
ー
マ
に
し
た
「
見

る
み
る
Ｉ
Ｓ
Ｏ
・
Ｊ
Ｉ
Ｓ
シ
リ
ー
ズ
」
の
５
作
目
で
、

Ｂ
Ｃ
Ｐ
、
Ｂ
Ｃ
Ｍ
（
事
業
継
続
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）、
事

業
継
続
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
国
際
規
格
で
あ
る

Ｉ
Ｓ
Ｏ
２
２
３
０
１
を
テ
ー
マ
と
し
た
入
門
書
で
あ

る
。
ま
ず
Ｂ
Ｃ
Ｐ
や
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
基
本
事
項
を
説
明
し
た

う
え
で
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
「
策
定
、
展
開
」、「
実
技
、
点
検
、

改
善
」、「
発
動
、
復
旧
」
と
「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
２
２
３
０
１
を

使
っ
て
継
続
的
改
善
」
の
四
つ
の
ス
テ
ッ
プ
に
分
け
て

解
説
。
資
料
編
に
は
、
七
つ
の
参
考
事
例
を
掲
載
し
て

い
る
。
全
体
的
に
簡
潔
な
解
説
で
ポ
イ
ン
ト
が
つ
か
み

や
す
く
、
イ
ラ
ス
ト
が
豊
富
に
使
用
さ
れ
て
い
る
の
で

楽
し
く
読
み
進
め
な
が
ら
、
理
解
し
て
い
く
こ
と
が
で

き
る
。
現
場
の
実
務
担
当
者
が
社
内
勉
強
会
な
ど
で
も

活
用
で
き
る
内
容
で
あ
る
。

ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
防
止
の
心
理
学

笑
っ
て
生
き
れ
ば
、
笑
っ
て
死
ね
る

医
学
博
士
に
し
て
落
語
家
が
語
る〝
薬
を
10
錠
の
む
〞

よ
り
効
く
、
健
康
寿
命
を
の
ば
す
話

見
る
み
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ・
事
業
継
続
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
・

Ｉ
Ｓ
Ｏ 

２
２
３
０
１

イ
ラ
ス
ト
と
ワ
ー
ク
ブ
ッ
ク
で
事
業
継
続
計
画
の
策
定
、

運
用
、
復
旧
、
改
善
の
要
点
を
理
解

労働災害防止対策を一歩進めるための考え方を提示

「笑えて、ためになる」健康論、生き方論

コロナ禍で注目されるBCPやBCMに関する実務担当者向け入門書
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行
政
・
関
係
団
体 

令
和
元
年「
就
業
形
態
の
多
様
化
に
関
す
る

総
合
実
態
調
査
」の
結
果
を
公
表

厚
生
労
働
省

厚
生
労
働
省
は
、
２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
「
就
業
形

態
の
多
様
化
に
関
す
る
総
合
実
態
調
査
」
の
結
果
を
公
表

し
た
。
今
回
の
調
査
は
５
人
以
上
の
常
用
労
働
者
を
雇
用

す
る
約
1
万
７
０
０
０
事
業
所
と
、
そ
こ
で
働
く
労
働
者

約
３
万
７
０
０
０
人
を
対
象
と
し
て
２
０
１
９
年
10
月
１

日
現
在
の
状
況
に
つ
い
て
実
施
し
た
（
前
回
は
２
０
１
４

年
に
実
施
）。

事
業
所
調
査
の
結
果
に
よ
る
と
、
３
年
前
と
比
べ
て
正

社
員
以
外
の
労
働
者
比
率
が
「
上
昇
し
た
」
事
業
所
は 

16
・
２
％
、「
低
下
し
た
」
事
業
所
は
14
・
６
％
。
正
社
員

以
外
の
労
働
者
比
率
が
上
昇
し
た
事
業
所
に
つ
い
て
、
比

率
が
上
昇
し
た
就
業
形
態
（
複
数
回
答
）
は
、「
パ
ー
ト
タ

イ
ム
労
働
者
」
が
63
・
０
％
、
次
い
で
「
嘱
託
社
員
（
再

雇
用
者
）」
が
22
・
８
％
と
な
っ
て
い
る
。
正
社
員
以
外
の

労
働
者
を
活
用
す
る
理
由
（
複
数
回
答
）
を
み
る
と
、「
正

社
員
を
確
保
で
き
な
い
た
め
」
と
す
る
事
業
所
割
合
が

38・１
％
（
前
回 

27・２
％
）
と
最
も
高
く
、
次
い
で
、「
１

日
、週
の
中
の
仕
事
の
繁
閑
に
対
応
す
る
た
め
」が
31・７
％

（
前
回
32
・
９
％
）、「
賃
金
の
節
約
の
た
め
」
が
31
・
１
％

（
前
回
38
・
６
％
）
と
な
っ
て
い
る
。

個
人
調
査
の
結
果
か
ら
、
現
在
の
就
業
形
態
を
選
ん
だ

理
由
（
複
数
回
答
３
つ
ま
で
）
を
就
業
形
態
別
に
み
る
と
、

「
嘱
託
社
員
（
再
雇
用
者
）」
で
は
、「
専
門
的
な
資
格
・
技

能
を
活
か
せ
る
か
ら
」
が
45
・
６
％
と
最
も
高
く
、
次
い

で
「
家
計
の
補
助
、学
費
等
を
得
た
い
か
ら
」
が
24・６
％
、

「
よ
り
収
入
の
多
い
仕
事
に
従
事
し
た
か
っ
た
か
ら
」
が

16
・
２
％
と
続
い
て
い
る
。

令
和
２
年
度

「
地
域
発
！
い
い
も
の
」
選
定

厚
生
労
働
省

厚
生
労
働
省
は
、
２
０
２
０
（
令
和
２
）
年
度
の
「
地

域
発
！
い
い
も
の
」
を
選
定
し
た
。
同
事
業
は
、「
技
能

振
興
」
や
「
技
能
者
育
成
（
人
材
育
成
）」
な
ど
に
役
立
つ

特
色
あ
る
取
組
み
を
選
定
し
周
知
す
る
こ
と
で
、
地
域
に

お
け
る
技
能
振
興
な
ど
の
気
運
を
高
め
、
地
域
の
活
性
化

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
２
０
１
６
年
度
か
ら
毎
年

1
回
実
施
し
て
い
る
。

今
回
は
、
次
の
７
都
道
県
の
企
業
・
団
体
・
学
校
の
取

組
み
が
選
ば
れ
た
。（　
）
内
は
応
募
企
業
・
団
体
名
。

① 

北
海
道
「
地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
旭
川
家
具
を
支
え
る
取
組
」

（
旭
川
家
具
工
業
協
同
組
合
）

② 

福
島
県
「
伝
統
技
術
『
か
ら
む
し
織
』
伝
承
と
後
継
者

育
成
」（
株
式
会
社
奥
会
津
昭
和
村
振
興
公
社
）

③ 

栃
木
県
「『
拓た

く

陽よ
う

キ
ス
ミ
ル
』
で
地
域
を
活
性
化
〜
届
け

私
た
ち
の
思
い
１
０
，０
０
０
人
の
後
輩
へ
〜
」（
県
立

那
須
拓
陽
高
等
学
校
食
品
化
学
同
好
会
）

④ 
東
京
都
「
も
の
づ
く
り
教
育
・
学
習
フ
ォ
ー
ラ
ム
」（
大

田
区
教
育
委
員
会
）

⑤ 

新
潟
県
「『
テ
ク
ノ
小お

千ぢ

谷や

名
匠
塾
』
地
域
の
企
業
全
体

で
取
り
組
む
技
術
者
養
成
制
度
」（
小
千
谷
鉄
工
電
子

協
同
組
合
）

⑥ 

石
川
県
「
学
校
で
学
ん
だ
技
術
を
生
か
し
た
地
域
貢
献

『
実
高
も
の
つ
く
り
隊
』」（
県
立
大
聖
寺
実
業
高
等
学
校
）

⑦ 

熊
本
県
「
伝
統
建
築
専
攻
科 
伝
統
建
築
の
技
を
受
け
継

ぐ
人
材
を
育
て
る
」（
県
立
球く

磨ま

工
業
高
等
学
校
） 

取
組
み
内
容
は
、
技
能
検
定
制
度
等
に
関
す
る
ポ
ー
タ

ル
サ
イ
ト
「
技
の
と
び
ら
」
で
公
表
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

Ｐ
Ｄ
Ｆ
版
の
冊
子
『
地
域
発
！
い
い
も
の
事
例
集
』
も
同

サ
イ
ト
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
適
切
な
導
入
及
び
実
施
の

推
進
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
公
表

厚
生
労
働
省

厚
生
労
働
省
は
、「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
適
切
な
導
入
及
び
実

施
の
推
進
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
公
表
し
た
。
テ

レ
ワ
ー
ク
の
推
進
を
図
る
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
あ
る

こ
と
を
明
確
に
示
す
観
点
か
ら
、
従
来
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

（
２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
２
月
）
を
タ
イ
ト
ル
も
含
め
て

改
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

新
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
使
用
者
が
適
切
に
労
務
管
理
を

行
い
、
労
働
者
が
安
心
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
良
質
な

テ
レ
ワ
ー
ク
を
推
進
す
る
た
め
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
お

よ
び
実
施
に
当
た
り
、
労
務
管
理
を
中
心
に
、
労
使
双
方

に
と
っ
て
留
意
す
べ
き
点
、
望
ま
し
い
取
組
み
な
ど
を
明

ら
か
に
し
て
い
る
。

主
な
内
容
と
し
て
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
に
際
し
て
、

そ
の
対
象
者
の
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
正
規
雇
用
労
働
者
、

非
正
規
雇
用
労
働
者
と
い
っ
た
雇
用
形
態
の
違
い
の
み
を

理
由
と
し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
対
象
者
か
ら
除
外
す
る
こ
と
の

な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
、
ま
た
、
労
務
管
理
上
の
留
意

点
と
し
て
、
テ
レ
ワ
ー
ク
に
お
け
る
人
事
評
価
制
度
、
労

働
時
間
の
柔
軟
な
取
扱
い
、
労
働
時
間
管
理
の
工
夫
、
長

時
間
労
働
対
策
、
安
全
衛
生
の
確
保
、
テ
レ
ワ
ー
ク
に
お

け
る
労
働
災
害
の
補
償
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
応
、
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
へ
の
対
応
な
ど
、
幅
広
い
事
が
ら
に
つ
い
て

考
え
方
や
手
法
な
ど
を
示
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
労
働
者
に
テ
レ
ワ
ー
ク
を
実
施
さ
せ
る
事
業

者
が
安
全
衛
生
上
留
意
す
べ
き
事
項
を
確
認
す
る
た
め
の

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
、
自
宅
な
ど
に
お
い
て
テ
レ
ワ
ー
ク
を

行
う
際
の
作
業
環
境
に
つ
い
て
、
テ
レ
ワ
ー
ク
を
行
う
労

働
者
本
人
が
確
認
す
る
た
め
の
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
付
し

て
い
る
。

２
０
２
０
年
度
「
テ
レ
ワ
ー
ク
人
口
実
態
調

査
」
結
果
を
公
表

国
土
交
通
省

国
土
交
通
省
は
、
２
０
２
０
年
度
「
テ
レ
ワ
ー
ク
人
口

実
態
調
査
」
結
果
を
公
表
し
た
。
同
省
で
は
、
テ
レ
ワ
ー

ク
関
係
府
省
と
連
携
し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
の
普
及
促
進
に
取

り
組
む
な
か
、
本
調
査
を
毎
年
実
施
し
て
い
る
。

２
０
２
０
年
度
調
査
は
同
年
11
〜
12
月
、
約
４
万
人
の

就
業
者
を
対
象
と
し
て
Ｗ
ｅ
ｂ
調
査
で
実
施
し
た
。

調
査
結
果
に
よ
る
と
、雇
用
型
就
業
者
の
う
ち
テ
レ
ワ
ー

ク
制
度
な
ど
に
基
づ
く
テ
レ
ワ
ー
カ
ー
の
割
合
は
、
緊
急

事
態
宣
言
中
に
増
加
し
、
昨
年
度
の
９
・
８
％
か
ら
倍
増

の
19
・
７
％
と
な
っ
て
い
る
。

雇
用
型
テ
レ
ワ
ー
カ
ー
の
う
ち
、
約
６
割
が
緊
急
事
態

宣
言
の
発
令
さ
れ
た
４
月
以
降
に
開
始
し
た
。
ま
た
、
約

64
％
が
テ
レ
ワ
ー
ク
に
満
足
し
、
約
82
％
が
テ
レ
ワ
ー
ク

の
継
続
意
向
を
示
し
た
。

テ
レ
ワ
ー
ク
を
実
施
し
て
よ
か
っ
た
点
は
、「
通
勤
が
不

要
、
ま
た
は
、
通
勤
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
た
」
が
最
も
多

く
約
74
％
、
次
い
で
「
時
間
の
融
通
が
利
く
の
で
時
間
を

有
効
に
使
え
た
」
が
約
59
％
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に

感
染
す
る
可
能
性
が
あ
る
中
で
出
勤
し
な
く
て
も
業
務
を

行
え
た
」
が
約
43
％
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
悪
か
っ
た
点

は
、「
仕
事
に
支
障
が
生
じ
る
（
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

と
り
づ
ら
さ
や
業
務
効
率
低
下
な
ど
）、
勤
務
時
間
が
長
く

な
る
な
ど
、
勤
務
状
況
が
厳
し
く
な
っ
た
」
が
最
も
高
く

約
47
％
、
次
い
で
「
仕
事
を
す
る
部
屋
や
机
・
椅
子
な
ど

の
環
境
が
十
分
で
な
く
不
便
」
が
約
35
％
と
な
っ
て
い
る
。

テ
レ
ワ
ー
ク
実
施
に
よ
り
労
働
時
間
が
減
っ
た
人
は
約

35
％
、
変
化
し
な
か
っ
た
人
は
約
39
％
、
増
え
た
人
は
約

26
％
。
労
働
時
間
が
減
っ
た
人
の
減
少
時
間
は
平
均
約
80

分
。
労
働
時
間
が
増
え
た
人
の
増
加
時
間
は
平
均
約
60
分
。
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２
０
２
０
年
度
「
テ
レ
ワ
ー
ク
人
口
実
態
調

査
」
結
果
を
公
表

国
土
交
通
省

国
土
交
通
省
は
、
２
０
２
０
年
度
「
テ
レ
ワ
ー
ク
人
口

実
態
調
査
」
結
果
を
公
表
し
た
。
同
省
で
は
、
テ
レ
ワ
ー

ク
関
係
府
省
と
連
携
し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
の
普
及
促
進
に
取

り
組
む
な
か
、
本
調
査
を
毎
年
実
施
し
て
い
る
。

２
０
２
０
年
度
調
査
は
同
年
11
〜
12
月
、
約
４
万
人
の

就
業
者
を
対
象
と
し
て
Ｗ
ｅ
ｂ
調
査
で
実
施
し
た
。

調
査
結
果
に
よ
る
と
、雇
用
型
就
業
者
の
う
ち
テ
レ
ワ
ー

ク
制
度
な
ど
に
基
づ
く
テ
レ
ワ
ー
カ
ー
の
割
合
は
、
緊
急

事
態
宣
言
中
に
増
加
し
、
昨
年
度
の
９
・
８
％
か
ら
倍
増

の
19
・
７
％
と
な
っ
て
い
る
。

雇
用
型
テ
レ
ワ
ー
カ
ー
の
う
ち
、
約
６
割
が
緊
急
事
態

宣
言
の
発
令
さ
れ
た
４
月
以
降
に
開
始
し
た
。
ま
た
、
約

64
％
が
テ
レ
ワ
ー
ク
に
満
足
し
、
約
82
％
が
テ
レ
ワ
ー
ク

の
継
続
意
向
を
示
し
た
。

テ
レ
ワ
ー
ク
を
実
施
し
て
よ
か
っ
た
点
は
、「
通
勤
が
不

要
、
ま
た
は
、
通
勤
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
た
」
が
最
も
多

く
約
74
％
、
次
い
で
「
時
間
の
融
通
が
利
く
の
で
時
間
を

有
効
に
使
え
た
」
が
約
59
％
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に

感
染
す
る
可
能
性
が
あ
る
中
で
出
勤
し
な
く
て
も
業
務
を

行
え
た
」
が
約
43
％
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
悪
か
っ
た
点

は
、「
仕
事
に
支
障
が
生
じ
る
（
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

と
り
づ
ら
さ
や
業
務
効
率
低
下
な
ど
）、
勤
務
時
間
が
長
く

な
る
な
ど
、
勤
務
状
況
が
厳
し
く
な
っ
た
」
が
最
も
高
く

約
47
％
、
次
い
で
「
仕
事
を
す
る
部
屋
や
机
・
椅
子
な
ど

の
環
境
が
十
分
で
な
く
不
便
」
が
約
35
％
と
な
っ
て
い
る
。

テ
レ
ワ
ー
ク
実
施
に
よ
り
労
働
時
間
が
減
っ
た
人
は
約

35
％
、
変
化
し
な
か
っ
た
人
は
約
39
％
、
増
え
た
人
は
約

26
％
。
労
働
時
間
が
減
っ
た
人
の
減
少
時
間
は
平
均
約
80

分
。
労
働
時
間
が
増
え
た
人
の
増
加
時
間
は
平
均
約
60
分
。

表
彰 

第
11
回
「
日
本
で
い
ち
ば
ん
大
切
に

し
た
い
会
社
」
大
賞

人
を
大
切
に
す
る

経
営
学
会
Ⓡ
な
ど

「
日
本
で
い
ち
ば
ん
大
切
に
し
た
い
会
社
」
大
賞
実
行
委

員
会
・
法
政
大
学
大
学
院
中
小
企
業
研
究
所
・
人
を
大
切

に
す
る
経
営
学
会
Ⓡ
が
主
催
す
る
第
11
回
「
日
本
で
い
ち

ば
ん
大
切
に
し
た
い
会
社
」
大
賞
の
受
賞
者
が
決
定
し
、

厚
生
労
働
大
臣
賞
に
「
株
式
会
社
フ
ァ
ン
ケ
ル
」（
神
奈
川

県
）
が
選
出
さ
れ
た
。

日
本
で
い
ち
ば
ん
大
切
に
し
た
い
会
社
大
賞
は
、
企
業

が
本
当
に
大
切
に
す
べ
き
従
業
員
と
そ
の
家
族
、
外
注
先
・

仕
入
れ
先
、
顧
客
、
地
域
社
会
、
株
主
の
５
者
を
は
じ
め
、

人
を
大
切
に
し
、
人
の
幸
せ
を
実
現
す
る
行
動
を
継
続
し

て
実
践
し
て
い
る
会
社
の
な
か
か
ら
、
そ
の
取
組
み
が
特

に
優
良
な
企
業
を
表
彰
し
、
ほ
か
の
企
業
の
模
範
と
な
る

こ
と
を
目
的
に
、
２
０
１
０
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
。

応
募
資
格
は
、
過
去
５
年
以
上
に
わ
た
っ
て
、
次
の
６

つ
の
条
件
に
す
べ
て
該
当
し
て
い
る
こ
と
。
①
希
望
退
職

者
の
募
集
な
ど
人
員
整
理
（
リ
ス
ト
ラ
）
を
し
て
い
な
い
、

②
仕
入
先
や
協
力
企
業
に
対
し
一
方
的
な
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン

等
し
て
い
な
い
、
③
重
大
な
労
働
災
害
等
を
発
生
さ
せ
て

い
な
い
、④
障
害
者
雇
用
は
法
定
雇
用
率
以
上
で
あ
る
（
常

勤
雇
用
45
・
５
人
以
下
の
企
業
で
障
害
者
を
雇
用
し
て
い

な
い
場
合
は
、
障
害
者
就
労
施
設
等
か
ら
の
物
品
や
サ
ー

ビ
ス
購
入
等
、
雇
用
に
準
ず
る
取
組
み
が
あ
る
こ
と
・
本

人
の
希
望
等
で
、
障
害
者
手
帳
の
発
行
を
受
け
て
い
な
い

場
合
は
実
質
で
判
断
す
る
）、
⑤
営
業
利
益
・
経
常
利
益
と

も
に
黒
字
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
社
会
福
祉
法
人
・
教
育
機
関

等
は
除
く
）、
⑥
下
請
代
金
支
払
い
遅
延
防
止
法
な
ど
法

令
違
反
を
し
て
い
な
い
。

調
査
・
研
究 

高
齢
期
の
身
体
活
動
量
の

低
下
に
関
す
る
研
究
成
果
を
公
表

東
京
都
健
康
長
寿
医
療

セ
ン
タ
ー
研
究
所
な
ど

東
京
都
健
康
長
寿
医
療
セ
ン
タ
ー
研
究
所
と
東
京
都
立

大
学
の
研
究
グ
ル
ー
プ
は
、
加
齢
と
と
も
に
増
え
て
く
る

身
体
能
力
の
過
大
評
価
傾
向
が
、外
出
頻
度
の
低
下
と
い
っ

た
身
体
活
動
量
の
低
下
に
関
連
し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か

に
し
た
。

年
齢
を
重
ね
る
と
、
自
身
が
思
っ
て
い
る
よ
り
も
足
が

上
が
ら
ず
、障
害
物
な
ど
に
つ
ま
ず
き
や
す
く
な
り
、
転
倒

に
至
る
可
能
性
が
高
く
な
る
。
実
際
に
こ
れ
ま
で
の
研
究

か
ら
、
高
齢
者
の
身
体
能
力
の
過
大
評
価
が
、
高
齢
者
の

転
倒
に
関
連
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、

同
研
究
グ
ル
ー
プ
は
、
１
１
６
人
の
健
康
上
問
題
の
な
い

高
齢
者
を
３
年
間
追
跡
調
査
し
、
ど
の
よ
う
に
身
体
能
力

の
過
大
評
価
が
生
じ
、
そ
れ
が
ど
の
よ
う
な
生
活
要
因
に

よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
か
を
検
討
し
た
。

そ
の
結
果
、
自
身
の
能
力
を
過
大
評
価
し
て
い
た
高
齢

者
の
割
合
は
、
３
年
間
で
10・３
％
か
ら
22・４
％
に
増
加
。

要
因
を
調
べ
る
と
、
初
回
調
査
時
の
外
出
頻
度
が
３
年
後

の
評
価
エ
ラ
ー
に
関
連
し
、
外
出
頻
度
が
低
い
者
ほ
ど
自

身
の
能
力
を
過
大
評
価
（
ま
た
は
過
小
評
価
傾
向
が
縮
小
）

す
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
な
ど
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

調
査
結
果
か
ら
、
加
齢
と
と
も
に
身
体
能
力
を
過
大
評

価
す
る
高
齢
者
が
増
え
、
こ
の
過
大
評
価
傾
向
に
は
外
出

と
い
っ
た
体
を
動
か
す
機
会
の
低
下
が
関
与
し
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
、
同
研
究
グ
ル
ー
プ
は
、「
定
期
的
に
体
を
動

か
し
、
自
身
の
体
の
状
態
を
認
識
す
る
こ
と
が
、
自
己
能

力
認
識
を
正
確
に
保
つ
た
め
に
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と

を
示
し
て
い
る
」
と
研
究
結
果
を
ま
と
め
て
い
る
。
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リーダーズトーク

●
今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
地
域
や
業
種
に
よ
り
、
さ
ま

ざ
ま
な
制
約
下
で
の
経
営
努
力
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
経

営
層
の
み
な
さ
ん
は
も
ち
ろ
ん
、
人
事
ご
担
当
者
、
そ
し

て
働
く
労
働
者
の
み
な
さ
ん
の
一
人
ひ
と
り
が
、
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
に
応
じ
た
ご
苦
労
を
抱
え
て
い
る
こ
と
と
思
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
非
常
時
に
は
、
高
齢
者
の
持
つ
知
識

や
経
験
が
い
つ
に
も
増
し
て
頼
り
に
な
り
ま
す
。
ト
ラ
ブ

ル
時
の
対
応
力
や
現
場
で
役
立
つ
実
践
力
、
か
つ
て
の
経

験
を
活
か
し
た
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
な
ど
、
非
常
時
こ
そ
、

高
齢
者
の
持
っ
て
い
る
底
力
が
、
企
業
や
そ
こ
で
働
く
人

た
ち
の
支
え
に
な
る
も
の
で
す
。

　

そ
こ
で
本
号
で
は
、「
働
く
高
齢
者
の
底
力
」
を
テ
ー
マ

に
、
今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
、
そ
し
て
自
然
災
害
の
被
害
下
に

お
い
て
、
ご
活
躍
さ
れ
て
い
る
高
齢
者
を
紹
介
し
ま
し
た
。

地
震
や
水
害
な
ど
、
毎
年
の
よ
う
に
発
生
し
て
い
る
自
然

災
害
は
、
私
た
ち
の
暮
ら
し
や
仕
事
に
大
き
な
影
響
を
及

ぼ
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
自
然
災
害
が
発
生
し
た
際
に

も
、
高
齢
者
の
経
験
が
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
発
揮
さ
れ
て

い
る
の
で
す
。
高
齢
者
の
〝
強
み
〞
に
つ
い
て
解
説
し
て
い

た
だ
い
た
、
田
中
淳
子
氏
の
総
論
と
合
わ
せ
て
、
ぜ
ひ
ご

一
読
く
だ
さ
い
。

●
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
に
と
も
な

い
、
4
月
末
に
は
３
度
目
の
緊
急
事
態
宣
言
が
発
出
さ
れ

る
な
ど
、
終
息
の
見
え
な
い
日
々
が
続
い
て
い
ま
す
。
引

き
続
き
、
感
染
防
止
に
努
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

●
今
号
よ
り
、
新
連
載
「
生
涯
現
役
で
働
き
た
い
人
の
た

め
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
活
動
事
例
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

法
改
正
に
よ
り
70
歳
就
業
が
求
め
ら
れ
る
時
代
を
迎
え
、

働
く
期
間
が
延
び
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
企
業
で
の
雇
用
に

こ
だ
わ
ら
ず
、
社
会
貢
献
事
業
に
従
事
す
る
こ
と
を
選
択

す
る
高
齢
者
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
も
、
さ
ま
ざ

ま
な
事
例
を
取
り
上
げ
て
い
く
予
定
で
す
。
み
な
さ
ま
の

ご
意
見
・
ご
感
想
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
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急
速
に
進
ん
だ
在
宅
ワ
ー
ク
の
問
題
点

場
所
や
時
間
に
と
ら
わ
れ
ず
に
働
く「
テ
レ
ワ
ー
ク
」

に
は
、
職
場
か
ら
離
れ
た
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
勤
務

や
移
動
中
の
列
車
内
、
カ
フ
ェ
、
出
張
先
や
宿
泊
先
で

の
モ
バ
イ
ル
勤
務
以
外
に
、
コ
ロ
ナ
禍
で
特
に
注
目
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
在
宅
ワ
ー
ク
が
含
ま
れ
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
に
と
も
な
う

緊
急
事
態
宣
言
の
発
令
が
く
り
返
さ
れ
、
行
政
か
ら
の

要
請
に
応
じ
る
た
め
に
、
本
来
は
十
分
な
準
備
と
て
い

ね
い
な
支
援
を
前
提
と
す
べ
き
在
宅
ワ
ー
ク
が
、
課
題

の
整
理
や
改
善
策
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
一
気
に
進
ん
で

し
ま
い
ま
し
た
。

そ
の
た
め
に
、
在
宅
ワ
ー
ク
で
働
く
人
の
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
に
影
響
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
生
じ
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
読
者
の
み
な
さ
ん
の
職
場
で
そ
う
し
た

問
題
が
発
生
し
て
い
な
い
か
、
図
表
１
（
次
頁
）
の
項

目
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

在
宅
ワ
ー
ク
に
よ
る

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
へ
の
影
響

図
表
１
の
リ
ス
ト
で
チ
ェ
ッ
ク
を
入
れ
た
項
目
が
あ

れ
ば
、
在
宅
ワ
ー
ク
に
よ
る
働
く
人
へ
の
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
へ
の
影
響
を
さ
ら
に
分
析
す
る
た
め
に
、

● 

個
別
の
問
題
に
限
定
さ
れ
る
の
か
？

● 

事
業
場
全
体
に
お
よ
ぶ
傾
向
な
の
か
？

● 

新
た
に
発
生
し
た
問
題
な
の
か
？

● 

以
前
か
ら
存
在
し
て
い
た
問
題
が
顕
著
化
、
深

刻
化
し
た
も
の
か
？

と
い
っ
た
点
に
つ
い
て
、
関
係
部
署
で
検
討
し
て
み
る

こ
と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
力
を
疑
わ
れ
た
管
理
職
が
自
己
嫌

悪
や
課
題
を
回
避
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
を
抱
く
よ
う

に
な
っ
た
り
、
業
務
評
価
へ
の
不
満
か
ら
職
場
全
体
の

雰
囲
気
が
悪
化
し
た
り
す
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

在
宅
ワ
ー
ク
に
と
も
な
う
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の

事
例
と
し
て
は
、
周
囲
へ
の
気
遣
い
が
過
剰
な
人
、
不

安
感
が
強
す
ぎ
る
人
な
ど
の
状
態
が
不
安
定
に
な
っ
た

ケ
ー
ス
や
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
既
往
の
あ
る
人

が
在
宅
ワ
ー
ク
を
契
機
と
し
て
、
疎
外
感
を
強
め
、
抑

う
つ
状
態
が
再
燃
し
た
例
も
あ
り
ま
す
。

在
宅
ワ
ー
ク
を
含
む
テ
レ
ワ
ー
ク
の
問
題
に
付
随
し

て
、
次
の
よ
う
な
要
因
の
有
無
や
良
否
が
、
働
く
人
の

心
身
の
健
康
に
影
響
す
る
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

①
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
上
司
へ
の
支
援

② 

在
宅
勤
務
環
境
の
整
備
や
経
済
的
な
面
な
ど
の

支
援

③
同
僚
た
ち
に
よ
る
（
お
互
い
の
）
支
援

④
仕
事
以
外
の
社
会
的
な
つ
な
が
り
の
有
無

⑤
仕
事
と
家
庭
の
葛
藤
の
程
度

　　コロナ禍で変わる

職場と働き方
株式会社健康企業 代表・医師　亀 田 高 志

在宅ワークとメンタルヘルス第2回

　コロナ禍によって、在宅ワークを行う人が流行前に比べて格段に増加しました。働き方や環境面の変化が避けら
れませんが、新型コロナウイルス感染症の流行拡大による導入で、十分な準備や整備ができなかった職場も少なく
ありません。在宅ワークで影響を受ける働く人のメンタルヘルスに関する配慮と対策に目を向ける必要があります。

短期連載
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て
片
づ
け
ら
れ
て
き
た
面
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
職

場
の
仲
間
が
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
に
な
っ
て
、
勤
怠

が
乱
れ
た
り
、
仕
事
の
う
え
で
支
障
を
生
じ
た
り
す
る

よ
う
に
な
れ
ば
、
個
人
的
な
問
題
と
し
て
片
づ
け
て
し

ま
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
で
し
ょ
う
。
こ
の
点
は
健
康

相
談
と
し
て
産
業
医
な
ど
に
対
応
を
依
頼
し
、
衛
生
委

員
会
で
も
周
知
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

自
職
場
で
①
か
ら
③
に
あ
げ
た
支
援
が
不
十
分
で
あ

る
な
ら
ば
、
事
業
場
の
ト
ッ
プ
に
こ
れ
を
上
申
す
る
こ

と
や（
安
全
）衛
生
委
員
会
で
問
題
提
起
を
行
う
こ
と
、

実
施
が
期
待
さ
れ
る
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
の
集
団
分
析

結
果
に
基
づ
く
職
場
環
境
改
善
活
動
な
ど
の
場
で
話
し

合
う
話
題
に
加
え
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

④
や
⑤
は
こ
れ
ま
で
働
く
人
の
個
人
的
な
問
題
と
し

在
宅
ワ
ー
ク
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
面
の

影
響
を
最
小
化
す
る
対
策

在
宅
ワ
ー
ク
に
お
け
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
に

は
、
従
来
の
対
策
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
と
、
新
し
い
対

策
を
導
入
す
る
と
い
う
二
つ
の
側
面
が
必
須
で
す
。

従
来
か
ら
の
対
策
に
関
し
て
は
、
厚
生
労
働
省
が
進

め
て
き
た
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
計
画
的
に
、
そ
し

て
継
続
的
に
実
施
で
き
て
い
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

図表1　 メンタルヘルスに影響しうる在宅ワークにともなう問題のチェックリスト

番号 具体的な内容例（順不同） 自職場にあてはまれば
チェック

1 職種や部署によって在宅ワークが認められるかどうか、という違い
から感情的な不公平感を生じた。

2 在宅ワークをしている人ではなく、出勤した人に問合せへの対応な
どの負荷が高まった。

3 同業他社などと比べて、自職場の在宅ワーク、時差出勤などの勤務
形態への不満が生じた。

4 住居や住環境、家族構成によって在宅ワークでの業務遂行に困難が
生じた。

5 オンラインでの会議で情報共有や会議進行などに不都合を生じ、以
前のように議論が進まない、という不満が出た。

6 オンラインの会議では前後の雑談や情報交換ができず、意思疎通が
図りにくい、という意見がある。

7 画面越しでお互いの様子がわかりにくく、コミュニケーションが取
りづらい、という意見が出た。

8 上司や同僚とのコミュニケーションが不十分だと感じて、自らの仕
事への評価に関する不安が高まっている。

9 通勤がなくなったことで、行き帰りの気分転換ができないことによ
るストレスを口にしている。

10 上司とのコミュニケーション機会の減少により、担当業務の進捗が
遅れ、結果として労働時間が増加した同僚がいる。

11 管理職ごとのマネジメントの能力の差が明らかになっていると感じ
ている。

12 管理監督者にとって、部下の業務評価がしづらい、という意見が出
ている。

13 部下の人たちの間で、管理職による業務評価に対する不満が高まっ
たと感じている。

14 業務に関する指示や報告が時間帯にかかわらず行われやすく、仕事
と生活の時間の区別が曖昧になり、長時間労働が生じている。

15 在宅ワークにともない飲酒量が増加した、あるいはそうしたことを
訴える同僚がいる。

16 在宅ワークのために運動不足によって心身の不調感をより強く感じ
る、あるいはそうしたことを訴える同僚がいる。

17 在宅ワークのために生活習慣のリズムやメリハリがつきにくくなる
傾向があると感じる。

※参考資料１より筆者が作成

三
段
階
の
予
防
対
策

● 

一
次
予
防
＝
不
調
の
未
然
防
止

● 

二
次
予
防
＝
早
期
発
見
・
早
期
介
入

● 

三
次
予
防
＝
不
調
者
の
職
場
復
帰
支
援

四
つ
の
ケ
ア
の
実
施

● 

セ
ル
フ
ケ
ア
（
労
働
者
自
身
が
行
う
）

● 

ラ
イ
ン
に
よ
る
ケ
ア
（
管
理
監
督
者
に
よ
る
）

● 

事
業
場
内
資
源
に
よ
る
ケ
ア
（
産
業
医
等
）

● 

事
業
場
外
資
源
に
よ
る
ケ
ア
（
外
部
精
神
科
、

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
相
談
機
関
な
ど
）

心
の
健
康
づ
く
り
計
画
の
策
定
と
実
施

● 

安
全
衛
生
ト
ッ
プ
の
方
針
表
明
を
起
点
に
心

の
健
康
づ
く
り
計
画
を
策
定
し
、
衛
生
委
員

会
で
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
調
査
審
議
し
な
が

ら
、
進
捗
管
理
や
評
価
を
行
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
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コロナ禍で変わる職場と働き方

一
方
で
在
宅
ワ
ー
ク
な
ど
に
特
化
し
た
対
策
を
意
識

的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
も
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
具

体
的
な
事
項
を
図
表
2
に
例
示
し
ま
し
た
の
で
、
自
職

場
で
の
実
施
の
際
の
参
考
に
し
て
く
だ
さ
い
。

と
こ
ろ
で
、
在
宅
ワ
ー
ク
に
と
も
な
う
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
へ
の
影
響
は
悪
い
面
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、「
家
族
と
過
ご
す
時
間
が
増
え
た
」、
あ
る
い

は
「
対
人
関
係
の
ス
ト
レ
ス
が
減
っ
た
」
と
喜
ん
で
い

る
働
く
人
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

在
宅
ワ
ー
ク
に
は
通
勤
の
負
担
や
そ
の
時
間
を
節
約

で
き
る
点
、
睡
眠
時
間
の
確
保
、
同
居
家
族
と
過
ご
す

こ
と
な
ど
を
含
め
て
日
々
の
時
間
の
自
由
度
が
増
え

る
、
あ
る
い
は
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を
保
ち
や
す

い
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。

加
え
て
、
在
宅
ワ
ー
ク
は
中
高
年
労
働
者
に
と
っ
て

最
終
的
な
退
職
、
さ
ら
に
そ
の
後
の
生
活
に
適
応
し
て

い
く
練
習
の
機
会
と
と
ら
え
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

そ
う
し
た
利
点
も
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
て
職
場
で
話
題
に

し
て
い
く
こ
と
も
、在
宅
ワ
ー
ク
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
へ
の
影
響
を
小
さ
く
す
る
効
果
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

【
参
考
資
料
】

⒈  

日
本
産
業
衛
生
学
会
・
産
業
精
神
衛
生
研
究
会
「
コ
ロ
ナ
禍
の
労
働
者

に
対
す
る
支
援
に
関
し
て
産
業
保
健
職
が
留
意
す
べ
き
事
項
〜
産
業
精

神
衛
生
研
究
会
か
ら
の
提
言
・
追
補
版
〜
」

⒉  

厚
生
労
働
省
「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
適
切
な
導
入
及
び
実
施
の
推
進
の
た
め

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
２
０
２
１
年
３
月
25
日
公
表
）

⒊  

亀
田
高
志
『【
図
解
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス 

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
』

エ
ク
ス
ナ
レ
ッ
ジ
（
２
０
２
０
年
７
月
）

図表2　在宅ワークに特化したメンタルヘルス等対策の実施事項チェックリスト

番号 在宅ワークに特化した対策の具体例（順不同） 実施可能かを
チェック

1 在宅ワークを行う従業員もメンタルヘルス対策の対象として、通常勤務とは異なる点があることを職場で共有している。

2 在宅ワークで働く環境の変化や従業員の心身の健康問題を産業医や衛生管理者などが把握する方法を検討し、実施している。

3 在宅ワークでもオンラインなどで健康相談ができる体制を産業医などと整備し、相談窓口や担当者の連絡先を周知している。

4 在宅ワークで直面した夫婦間や親子間のトラブル、介護や育児の問題も健康相談の対象に含めることとして、周知している。

5 上司などが定期的なオンライン面談や電話での対話を行うなかで、部下の健康状態の変化を意識し、確認できている。

6 新たに在宅ワークを行う場合に安全衛生面とメンタルヘルスを含む健康確保に関する事項を教育している。

7 睡眠のリズムの乱れ、運動不足、過度な飲酒がメンタルヘルスを悪化させることやそれを防止する適切な生活習慣の実践
を啓発する、産業医などによる教育を、在宅ワークを行う労働者を中心に、オンライン形式などで実施している。

8 在宅ワーク中にセルフケア研修などを実施する場合には、「インターネット等を介したｅラーニング等により行われる労
働安全衛生法に基づく安全衛生教育等の実施について」（2021年１月25日付）に準じている。

9 在宅ワークを行う部下を持つ管理監督者に対して、通常のラインによるケアに関する内容に加えて、在宅ワークを行う部
下とのオンラインでのコミュニケーションの留意点を含めて、教育研修を行っている。

10 在宅ワークの場合の作業環境を従業員に確認させ、問題がある場合には労使が協力して改善に取り組んでいる。改善が困
難な場合には適切な作業環境や作業姿勢などが確保できるサテライトオフィスなどを用意している。

11 常時、在宅ワークを行っている従業員の健診機関を選択できるようにするなど、健康診断受診時の負担軽減に配慮して
いる。

12
在宅ワークでも医師による面接指導をオンラインで適正に実施している。その場合には「情報通信機器を用いた労働安全
衛生法第66条の８第１項、第66条の８の２第１項、第66条の８の４第１項及び第66条の10第３項の規定に基づく医師
による面接指導の実施について」（2020年11月19日最終改正）を参照している。

13 メンタルヘルス不調を持ちながら在宅ワークを行う場合の支援の方法を産業医などと相談のうえ、実践している。

14 在宅ワークを行う従業員が時期を逸することなく、メールやオンラインの活用などの工夫によって、ストレスチェックや
面接指導を受けることができるよう、配慮している。

15 ストレスチェック結果の集団分析は、在宅ワークが通常の勤務と異なることに留意したうえで行っている。

16 メンタルヘルス指針に基づく「心の健康づくり計画」は、在宅ワークが通常の勤務とは異なることに留意したうえで策定さ
れ、それに基づき計画的な取組みを実施している。

17 在宅ワークにおいても、定期的・日常的なオンラインミーティングの実施などを通じて、同僚とのコミュニケーション、
日常的な業務相談や業務指導等を円滑に行うための取組みがなされている。

18 災害発生時や業務上の緊急事態が発生した場合の連絡体制を在宅ワークを行う従業員を含んで構築し、周知している。

※参考資料２　「（別紙１）テレワークを行う労働者の安全衛生を確保するためのチェックリスト【事業者用】」を参考に筆者が作成
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グ
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働くための

篠原菊紀（しのはら・きくのり）

1960（昭和 35）年、長野県生まれ。公立諏訪東京理科
大学医療介護健康工学部門長。健康教育、脳科学が専
門。脳計測器多チャンネルNIRSを使って、脳活動を
調べている。『中高年のための脳トレーニング』（NHK
出版）など著書多数。
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目標
各2分

第48回
? に入る数字は何でしょうか。
なるべくヒントは見ないで解いてみましょう。

数字のルール問題

　今回はワーキングメモリ（作業記憶）を鍛える問題です。頭のなかでメモをつ
くりながら答えを模索しましょう。このとき、人間が進化していく過程で巨大化
した進化の結晶、前頭前野が盛んに使われます。この機能を使ってわれわれは仕
事をし、学習をし、コミュニケーションをしています。

【問題の答え】
問題 1　→　２

漢数字の画数を示しています。
１は一で１画、２は二で２画、４は四で５画、９は九で2画、
そして10は十で2画です。
問題 2　→　３１５
引き算の答えと足し算の答えを並べています。
２－１＝１、2+１＝３、で13。８－５＝３、8+５＝13、で313。
なので９－６＝３、9+６＝15で315が答えです。

「この問題の変換ルールは何だろう」と考えているとき、
脳ではワーキングメモリが盛んに使われます。ワーキング
メモリは作業（ワーキング）のための記憶（メモリ）であり、
脳に一時的に情報や記憶を保持して、組み合わせて答えを
出す機能です。
つまり、今回の脳トレ問題を解いているとき、目の前の
問題を見ながらも、頭のなかでは、いろいろなルールをあて
はめ、「それだとこうなる」、「こっちだとこうなる」……な

どとワーキングメモリが盛んに使われるわけです。ヒント
を見て、あれこれ考え直すときも同様です。
さて、今回の問題１は漢数字の画数を示しており、問題
２は引き算の答えと足し算の答えを並べています。うまく
ルールを見つけることができたでしょうか。
歳とともに低下しやすいのと同時に鍛えれば伸びるの
が、このワーキングメモリの特徴でもあります。ガンガン
鍛えていきましょう。

ワーキングメモリをガンガン鍛えよう！

＝

＝

＝

 １ ＝ １

 ２ ＝ ２

 ４ ＝ ５

 ９ ＝ ２

10 ＝ ?

2 １ １3

8 5 313

9 6 ?

漢字にしましょうヒント❶ 二つの数字の合成ですヒント❶

画数ですヒント❷ 足したり、引いたり
してみましょう

ヒント❷

問題 1 問題 2
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（独）高齢・障害・求職者雇用支援機構　各都道府県支部高齢・障害者業務課　所在地等一覧
　独立行政法人高齢・障害・求職者雇用支援機構では、各都道府県支部高齢・障害者業務課等において高齢者・障害
者の雇用支援のための業務（相談・援助、給付金・助成金の支給、障害者雇用納付金制度に基づく申告・申請の受
付、啓発等）を実施しています。� 2021年6月１日現在

名称 所在地 電話番号（代表）
北海道支部高齢・障害者業務課 〒063-0804 札幌市西区二十四軒4条1-4-1  北海道職業能力開発促進センター内 011-622-3351
青森支部高齢・障害者業務課 〒030-0822 青森市中央3-20-2  青森職業能力開発促進センター内 017-721-2125
岩手支部高齢・障害者業務課 〒020-0024 盛岡市菜園1-12-18  盛岡菜園センタービル３階 019-654-2081
宮城支部高齢・障害者業務課 〒985-8550 多賀城市明月2-2-1  宮城職業能力開発促進センター内 022-361-6288
秋田支部高齢・障害者業務課 〒010-0101 潟上市天王字上北野４-143  秋田職業能力開発促進センター内 018-872-1801
山形支部高齢・障害者業務課 〒990-2161 山形市漆山1954  山形職業能力開発促進センター内 023-674-9567
福島支部高齢・障害者業務課 〒960-8054 福島市三河北町7-14  福島職業能力開発促進センター内 024-526-1510
茨城支部高齢・障害者業務課 〒310-0803 水戸市城南1-4-7  第５プリンスビル５階 029-300-1215
栃木支部高齢・障害者業務課 〒320-0072 宇都宮市若草1-4-23  栃木職業能力開発促進センター内 028-650-6226
群馬支部高齢・障害者業務課 〒379-2154 前橋市天川大島町130-1  ハローワーク前橋３階 027-287-1511
埼玉支部高齢・障害者業務課 〒336-0931 さいたま市緑区原山2-18-8  埼玉職業能力開発促進センター内 048-813-1112
千葉支部高齢・障害者業務課 〒261-0001 千葉市美浜区幸町1-1-3  ハローワーク千葉５階 043-204-2901

東京支部高齢・障害者業務課 〒130-0022 墨田区江東橋2-19-12  ハローワーク墨田５階 03-5638-2794
東京支部高齢・障害者窓口サービス課 　〃　 〃 03-5638-2284

神奈川支部高齢・障害者業務課 〒241-0824 横浜市旭区南希望が丘78  関東職業能力開発促進センター内 045-360-6010
新潟支部高齢・障害者業務課 〒951-8061 新潟市中央区西堀通6-866  NEXT21ビル12階 025-226-6011
富山支部高齢・障害者業務課 〒933-0982 高岡市八ケ55  富山職業能力開発促進センター内 0766-26-1881
石川支部高齢・障害者業務課 〒920-0352 金沢市観音堂町へ1  石川職業能力開発促進センター内 076-267-6001
福井支部高齢・障害者業務課 〒915-0853 越前市行松町25-10  福井職業能力開発促進センター内 0778-23-1021
山梨支部高齢・障害者業務課 〒400-0854 甲府市中小河原町403-1  山梨職業能力開発促進センター内 055-242-3723
長野支部高齢・障害者業務課 〒381-0043 長野市吉田4-25-12  長野職業能力開発促進センター内 026-258-6001
岐阜支部高齢・障害者業務課 〒500-8842 岐阜市金町5-25  G-frontⅡ７階 058-265-5823
静岡支部高齢・障害者業務課 〒422-8033 静岡市駿河区登呂3-1-35  静岡職業能力開発促進センター内 054-280-3622
愛知支部高齢・障害者業務課 〒460-0003 名古屋市中区錦1-10-1  MIテラス名古屋伏見４階 052-218-3385
三重支部高齢・障害者業務課 〒514-0002 津市島崎町327-1  ハローワーク津２階 059-213-9255
滋賀支部高齢・障害者業務課 〒520-0856 大津市光が丘町3-13  滋賀職業能力開発促進センター内 077-537-1214
京都支部高齢・障害者業務課 〒617-0843 長岡京市友岡1-2-1  京都職業能力開発促進センター内 075-951-7481

大阪支部高齢・障害者業務課 〒566-0022 摂津市三島1-2-1  関西職業能力開発促進センター内 06-7664-0782
大阪支部高齢・障害者窓口サービス課 〃 〃 06-7664-0722

兵庫支部高齢・障害者業務課 〒661-0045 尼崎市武庫豊町３-1-50  兵庫職業能力開発促進センター内 06-6431-8201
奈良支部高齢・障害者業務課 〒634-0033 橿原市城殿町433  奈良職業能力開発促進センター内 0744-22-5232
和歌山支部高齢・障害者業務課 〒640-8483 和歌山市園部1276  和歌山職業能力開発促進センター内 073-462-6900
鳥取支部高齢・障害者業務課 〒689-1112 鳥取市若葉台南7-1-11  鳥取職業能力開発促進センター内 0857-52-8803
島根支部高齢・障害者業務課 〒690-0001 松江市東朝日町267  島根職業能力開発促進センター内 0852-60-1677
岡山支部高齢・障害者業務課 〒700-0951 岡山市北区田中580  岡山職業能力開発促進センター内 086-241-0166
広島支部高齢・障害者業務課 〒730-0825 広島市中区光南5-2-65  広島職業能力開発促進センター内 082-545-7150
山口支部高齢・障害者業務課 〒753-0861 山口市矢原1284-1  山口職業能力開発促進センター内 083-995-2050
徳島支部高齢・障害者業務課 〒770-0823 徳島市出来島本町1-5  ハローワーク徳島５階 088-611-2388
香川支部高齢・障害者業務課 〒761-8063 高松市花ノ宮町2-4-3  香川職業能力開発促進センター内 087-814-3791
愛媛支部高齢・障害者業務課 〒791-8044 松山市西垣生町2184  愛媛職業能力開発促進センター内 089-905-6780
高知支部高齢・障害者業務課 〒780-8010 高知市桟橋通4-15-68  高知職業能力開発促進センター内 088-837-1160
福岡支部高齢・障害者業務課 〒810-0042 福岡市中央区赤坂1-10-17  しんくみ赤坂ビル６階 092-718-1310
佐賀支部高齢・障害者業務課 〒849-0911 佐賀市兵庫町若宮1042-2  佐賀職業能力開発促進センター内 0952-37-9117
長崎支部高齢・障害者業務課 〒854-0062 諫早市小船越町1113  長崎職業能力開発促進センター内 0957-35-4721
熊本支部高齢・障害者業務課 〒861-1102 合志市須屋2505-3  熊本職業能力開発促進センター内 096-249-1888
大分支部高齢・障害者業務課 〒870-0131 大分市皆春1483-1  大分職業能力開発促進センター内 097-522-7255
宮崎支部高齢・障害者業務課 〒880-0916 宮崎市大字恒久4241  宮崎職業能力開発促進センター内 0985-51-1556
鹿児島支部高齢・障害者業務課 〒890-0068 鹿児島市東郡元町14-3  鹿児島職業能力開発促進センター内 099-813-0132
沖縄支部高齢・障害者業務課 〒900-0006 那覇市おもろまち1-3-25  沖縄職業総合庁舎４階 098-941-3301
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課題や方策の整理 センター担当者が企業を訪問し、人材育成に関する課題や方策を整理します

訓練コースのコーディネート 相談内容をふまえて、課題やニーズに応じた訓練コースを提案します

訓練受講 所定の期日までに受講料の支払い等の手続きを行い、訓練を受講してください

定価 503 円（本体 458 円＋税）

　人手不足の深刻化や技術革新が進展するなか、中小企業等が事業展開を図るためには、従業員を育成し、企業
の労働生産性を高めていくことに加えて、70歳までの就業機会の確保に向けて企業を支えるミドルシニア世代
の役割の変化へ対応できる能力や技能・ノウハウを継承する能力を育成することが重要です。
　生産性向上人材育成支援センターでは、生産性向上支援訓練のメニューの一つとして、中高年齢層の従業員の
“生涯キャリア形成”を支援するためのミドルシニアコースを実施しています。

生産性向上人材育成支援センターでは、

70歳までの就業機会の確保に向けた

従業員教育を支援しています！

役割の変化に対応したコース 技能・ノウハウ継承に向けたコース

詳しくは各都道府県の生産性向上人材育成支援センターまでお問い合わせください
独立行政法人高齢・障害・求職者雇用支援機構

～生産性向上支援訓練は当機構ホームページよりご確認ができます～
https://www.jeed.go.jp/js/jigyonushi/d-2.html

※予算にかぎりがありますので、ご希望に添えない場合があります
※相談内容によっては、他の企業に所属する従業員の方と合同で訓練を受講するコースのご利用を提案させていただく場合があります

生産性向上支援訓練
紹介ページへ

受講対象者：45歳以上の従業員の方（所属する企業から受講指示を受けた方にかぎります）
受　講　料：3,300円～ 6,600円（1人あたり・税込）
訓 練 会 場：受講対象者の所属する企業の会議室等を訓練会場とすることが可能です（講師を派遣します）
訓 練 日 数：概ね１～５日（６～30時間）

● クラウドを活用したノウハウの蓄積と
共有

● 作業手順の作成によるノウハウの継承
● 効果的なOJTを実施するための指導法
● ノウハウの継承のための研修講師の育成

など

《ミドルシニアコースの概要》

《訓練受講までの流れ》

● 中堅・ベテラン従業員のための
キャリア形成

● 後輩指導力の向上と
中堅・ベテラン従業員の役割

●  SNSを活用した相談・助言・指導
● フォロワーシップによる組織力の向上

など
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