
2021.3 24

日
本
の
人
口
が
２
０
１
１
（
平
成
23
）
年
か
ら
減
少

傾
向
に
転
じ
る
な
か
で
、
少
子
高
齢
化
と
人
手
不
足
は

さ
ら
に
進
展
し
、
安
定
的
な
労
働
力
の
確
保
は
工
業
炉

製
造
業
に
お
け
る
重
要
課
題
の
一
つ
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
課
題
を
解
決
す
る
に
は
、
こ
れ
か
ら
の
工
業
炉
製

造
業
の
中
核
を
に
な
う
若
手
社
員
の
確
保
を
進
め
る
一

方
で
、
現
在
、
工
業
炉
製
造
業
に
従
事
し
て
い
る
従
業

員
が
安
心
し
て
活
躍
で
き
る
場
の
整
備
・
拡
充
を
図
る

こ
と
、
そ
し
て
長
年
の
職
業
人
生
を
通
し
て
、
蓄
積
し

て
き
た
技
術
や
経
験
、
知
識
を
持
つ
高
齢
者
の
さ
ら
な

る
活
用
が
不
可
欠
で
あ
る
。

業
界
で
は
す
で
に
高
齢
者
の
さ
ら
な
る
活
用
を
図
る

べ
く
、
定
年
を
迎
え
た
高
齢
者
を
引
き
続
き
継
続
雇
用

し
た
り
、
定
年
年
齢
を
引
き
上
げ
た
り
す
る
な
ど
の
取

組
み
を
進
め
て
い
る
企
業
が
あ
る
。
こ
う
し
た
取
組
み

は
一
定
の
成
果
を
上
げ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
業
界
全

体
と
し
て
高
齢
者
の
活
躍
の
場
を
考
え
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
高
齢
者
雇
用
の
実
態
を
把
握

す
る
た
め
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
調
査
の
結
果
を
ふ
ま
え
て
、
工
業
炉
製
造
業
に

お
け
る
高
齢
者
活
用
の
あ
り
方
を
取
り
ま
と
め
た
も
の

で
あ
る
。

「
Ⅰ　
工
業
炉
製
造
業
に
お
け
る
高
齢
者
の
活
躍
に

向
け
た
考
え
方
」
で
は
、
単
品
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
生
産

や
利
用
年
数
の
長
さ
が
特
徴
的
な
工
業
炉
の
製
造
に
お

い
て
、
特
に
設
計
を
に
な
う
技
術
者
を
中
心
人
材
と
し

て
重
要
視
す
る
傾
向
が
強
い
こ
と
、
そ
し
て
高
齢
者
の

活
躍
が
求
め
ら
れ
る
背
景
な
ど
を
整
理
し
、
高
齢
者
の

活
躍
推
進
に
向
け
た
考
え
方
を
ま
と
め
て
い
る
。

「
Ⅱ　
工
業
炉
製
造
業
に
お
け
る
高
齢
者
の
活
躍
推

進
の
た
め
の
指
針
」
で
は
、
工
業
炉
製
造
業
高
齢
者
雇

用
推
進
委
員
会
で
の
検
討
結
果
を
も
と
に
、
業
界
各
社

が
高
齢
者
の
活
躍
を
推
進
し
な
が
ら
競
争
力
を
高
め
る

た
め
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
や
方
向
を
、
次
の
五
つ
の

指
針
に
ま
と
め
て
紹
介
し
て
い
る
。
指
針
ご
と
に
関
係

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
の
統
計
デ
ー
タ
と
、
他
業
種
の
対
策

事
例
も
あ
わ
せ
て
確
認
で
き
参
考
に
な
る
。

● 

指
針
１　

 

企
業
に
お
け
る
高
齢
者
活
用
に
対
す
る
認

識
の
転
換

● 

指
針
２　

 

評
価
に
基
づ
く
処
遇
や
賃
金
整
備
を
通
じ

た
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
の
推
進

● 

指
針
３　

 

高
齢
者
に
と
っ
て
、
よ
り
働
き
や
す
い
職

場
の
環
境
整
備

● 

指
針
４　

 

組
織
内
へ
の
知
識
・
ス
キ
ル
・
ノ
ウ
ハ
ウ

等
の
伝
承
・
共
有
化
の
推
進

●
指
針
５　

 

若
手
社
員
を
含
め
た
組
織
内
で
の
能
力
開

発
の
推
進

「
Ⅲ　
工
業
炉
製
造
業
に
お
け
る
高
齢
者
雇
用
に
関

す
る
調
査
結
果
」
で
は
、
同
業
界
に
お
け
る
高
齢
者
雇

用
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
、
就
労
の
現
状
や
高
齢
期

に
お
け
る
就
労
に
対
す
る
意
識
、
そ
し
て
各
社
の
取
組

み
を
多
面
的
に
把
握
す
る
た
め
に
、
工
業
炉
製
造
業
高

齢
者
雇
用
推
進
委
員
会
が
日
本
工
業
炉
協
会
会
員
企
業

を
対
象
に
２
０
１
９
（
令
和
元
）
年
度
に
実
施
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
の
概
要
を
紹
介
し
て
い
る
。

巻
末
に
は
「
参
考
資
料
」
と
し
て
、
高
齢
者
雇
用
に

関
す
る
情
報
一
覧
を
示
し
、
運
用
上
の
課
題
解
決
に
向

け
て
相
談
が
で
き
る
関
係
機
関
の
紹
介
や
高
齢
者
雇
用

を
め
ぐ
る
今
後
の
政
府
方
針
、
在
職
老
齢
年
金
と
高
年

齢
雇
用
継
続
給
付
の
仕
組
み
に
つ
い
て
説
明
し
て
い
る
。

一
般
社
団
法
人 

日
本
工
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炉
協
会

1
工
業
炉
製
造
業 

高
齢
者
の
活
躍
に
向
け
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

　
〜
高
齢
者
の
活
躍
を
企
業
成
長
に
生
か
す
〜

一
般
社
団
法
人 

日
本
工
業
炉
協
会
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「産業別高齢者雇用推進ガイドライン」令和2年度策定
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