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基
礎
工
事
業
界
は
慢
性
的
な
技
能
労
働
者
不
足
に

陥
っ
て
お
り
、
技
能
労
働
者
の
補
充
・
雇
用
対
策
と
し

て
、
高
齢
社
員
の
継
続
雇
用
に
多
く
の
組
合
員
企
業
が

取
り
組
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
２
０
２
５
年
に
は
65
歳

定
年
を
迎
え
る
社
員
が
増
加
し
、
そ
の
後
も
年
々
増
え

る
見
通
し
で
あ
り
、
技
能
労
働
者
不
足
が
危
ぶ
ま
れ
る

状
況
で
あ
る
。
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
２
０
２
１
（
令
和

３
）
年
に
実
施
し
た
「
高
齢
者
雇
用
推
進
事
業
企
業
向

け
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
結
果
と
、
専
門
家
の
知
見
と
所
見

を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

序
章
は
、
行
政
に
よ
る
雇
用
改
善
に
関
す
る
諸
施
策

と
と
も
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
判
明
し
た
組
合
企

業
に
お
け
る
高
齢
者
雇
用
の
現
状
に
つ
い
て
、
グ
ラ
フ

や
図
を
交
え
て
紹
介
し
て
い
る
。

「
第
１
章　
高
齢
者
雇
用
の
現
状
と
対
策
・
高
齢
者

雇
用
の
ポ
イ
ン
ト
」
で
は
、
日
本
の
少
子
高
齢
化
の
現

状
を
ふ
ま
え
た
う
え
で
、
こ
れ
ま
で
の
基
礎
工
事
業
に

お
け
る
高
齢
者
雇
用
の
取
組
み
を
ふ
り
返
り
、
高
齢
技

能
労
働
者
が
継
続
し
て
働
い
て
い
く
た
め
に
、
企
業
や

業
界
が
向
き
合
う
べ
き
課
題
と
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
て

い
る
。

「
第
２
章　
高
齢
技
能
者
の
雇
用
推
進
の
た
め
の
職

場
改
善
の
あ
り
方
」
で
は
、「
第
１
節
組
合
員
企
業
を

対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
理
解
す
べ
き
こ

と
」
に
お
い
て
、
高
齢
技
能
者
の
活
用
に
向
け
た
む
ず

か
し
さ
や
メ
リ
ッ
ト
、
期
待
す
る
役
割
や
活
躍
し
て
も

ら
う
た
め
の
配
慮
に
つ
い
て
、
関
連
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

結
果
を
紹
介
し
、
高
齢
技
能
者
に
活
躍
し
て
も
ら
う
た

め
の
要
点
を
ま
と
め
て
い
る
。「
第
２
節　
職
場
改
善

の
意
義
と
基
本
的
な
方
策
」
で
は
、
労
働
環
境
と
労
働

条
件
の
改
善
に
関
係
す
る
法
規
に
触
れ
つ
つ
、
法
定
以

上
に
自
発
的
に
環
境
改
善
に
取
り
組
む
こ
と
の
重
要
性

や
、
職
場
の
働
き
や
す
さ
と
働
き
に
く
さ
を
決
定
づ
け

る
要
因（
労
働
条
件
）に
つ
い
て
解
説
し
て
い
る
。「
第

３
節　
高
齢
技
能
者
の
た
め
の
職
場
改
善
」
で
は
、
高

齢
技
能
者
を
取
り
巻
く
職
場
の
特
性
を
整
理
し
、
ど
の

よ
う
に
「
職
場
魅
力
」
を
開
発
し
提
供
し
て
い
く
か
の

ヒ
ン
ト
を
示
し
て
い
る
。

「
第
３
章　

雇
用
・
人
事
制
度
の
あ
り
方
」
で
は
、

能
力
開
発
や
技
能
伝
承
、
健
康
管
理
な
ど
、
高
齢
者
雇

用
を
推
進
す
る
う
え
で
必
要
な
取
組
み
な
ど
に
つ
い
て

解
説
。
ま
た
、
高
年
齢
者
就
業
確
保
措
置
を
講
じ
る
た

め
の
基
礎
的
要
件
に
つ
い
て
も
、
わ
か
り
や
す
く
記
載

し
て
い
る
。

「
第
４
章　
高
齢
技
能
者
の
職
場
と
給
与
水
準
・
人

事
評
価
に
つ
い
て
」
で
は
、
高
齢
技
能
者
の
職
場
や
賃

金
等
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
紹
介
。「
第
５
章

　
技
能
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
の
意
義
と
導
入
基

盤
」
で
は
、
キ
ャ
リ
ア
や
や
り
が
い
な
ど
の
観
点
か
ら

行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
に
触
れ
な
が
ら
、
取

り
組
む
べ
き
課
題
を
示
し
て
い
る
。

巻
末
に
は
、
職
種
転
換
や
新
規
採
用
な
ど
で
高
齢
社

員
が
活
躍
す
る
事
例
を
紹
介
す
る
「
高
齢
者
雇
用
の
好

事
例
集
」
の
ほ
か
、
高
齢
者
雇
用
に
関
す
る
法
律
や
助

成
金
な
ど
を
紹
介
す
る
「
参
考
資
料
集
」
を
掲
載
し
て

い
る
。
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